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RESUMEN EJECUTIVO
IDENTIFICACION DE PROYECTOS EN EL SECTOR FORESTAL

ESTUDIO DE LA CADENA PRODUCTIVA DELA MADERA'Y
MUEBLES

Objetivos del estudio

Analizar la situacion y tendencias de la actividad forestal mundial, regional y nacional e
identificar y proponer cursos de accion tendientes a fortalecer su competitividad global del
sistema forestal argentino y de sus cadenas productivas, en particular la de los sectores de
la madera y muebles. Analizar la ventaja y factibilidad de la forestacion en el proceso de
mejorar las condiciones ambientales.

Metodologia del estudio

Se procedié a relevar la informacion de fuentes primarias existentes en las publicaciones y
trabajos de organismos internacionales y nacionales de caracter publico y privado, con
respecto a: la estructura y dindmica del comercio internacional y regional; la importancia
del complejo forestal en el sistema socio-econdmico argentino; el inventario forestal; la
estructura y caracteristicas de la oferta y demanda del complejo forestal, integrado por los
sectores primario y secundario; las disposiciones y normas que regulan la actividad
productiva y comercial; la estructura y caracteristicas del comercio externo de productos
forestales; la competitividad del complejo forestal y de sus cadenas productivas; los
beneficios ambientales de la reforestacion y forestacion en Argentina referidos a la captura
de carbono.

Se efectu6 el analisis y la sistematizacion de la informacion relevada a los efectos del
objetivo del trabajo, para la elaboracion de informes que conformaran el estudio, tendientes
establecer el diagnoéstico e identificar las cadenas, como la de Muebles, y proponer cursos
de accion que permitan fortalecer la productividad del sistema forestal en general y en
particular de las partes consideradas como relevantes.

Por ultimo, se relevaron recomendaciones sobre las medidas mas importantes que se deben
adoptar para cumplir los objetivos establecidos en el estudio, de acuerdo a las opiniones de
los participantes de la cadena.

El estudio que se presenta consta de tres partes:

La primera denominada “Formulacion de la Problematica™ relevo la evolucion del
complejo forestal especialmente en el pasado mas reciente.



En la segunda se procede a definir objetivos para el complejo forestal y establecer
cursos de accion convenientes para promover su desarrollo y en consecuencia una
mayor insercién en el mercado internacional.

En cuanto a la tercera parte se identifica al sector de muebles como uno de subsectores
que presenta potencialidad de crecimiento en el corto y mediano plazo, a partir del
fortalecimiento de las PyMEs y de la definicion de estrategias especificas de acuerdo a
la naturaleza de la actividad.

Introduccion

El sector forestal argentino ofrece la oportunidad de un crecimiento muy importante. 33
millones de hectareas estan cubiertas de bosques nativos. Los bosques naturales de
Argentina, al igual que la mayor parte de los bosques naturales de América del Sur se
caracterizan por un gran nimero de especies de maderas duras (hardwoods). Mas de 15
especies de estos bosques se han utilizado en la fabricacion de muebles de calidad. Pero
gran parte de las mismas se destinan a madera de construccion. Existen, sin embargo, otras
especies que podran ser utilizadas para productos de valor agregado pero no se han
desarrollado tecnologias adecuadas para su tratamiento o estabilizacion. La Secretaria de
Desarrollo Sustentable esta ejecutando el Primer Inventario Nacional de Bosques Nativos y
se estima que el mismo quedara finalizado durante el afio 2003. El proyecto es financiado
por el Banco Mundial. Uno de los objetivos de la Secretaria es la implementacion de una
politica de manejo sustentable de los bosques nativos. En ese sentido se ha formulado un
proyecto de modificacion de la legislacion vigente. Este proyecto también ha sido
financiado por el Banco Mundial.

Por otra parte, hay grandes extensiones de tierras aptas para la forestacion en zonas que no
poseen bosques naturales. Durante los Gltimos afios, en esas tierras se han desarrollado
plantaciones de arboles de rapido crecimiento. Estas plantaciones se iniciaron para obtener
maderas aptas para al industria de la celulosa, el papel y los tableros, en la primera etapa, y
madera de construccion en especial en el caso de las plantaciones de pinos.

Para la ejecucion de estas plantaciones el Estado asignd subsidios con distintas modalidades
a lo largo del tiempo. Como resultado de esta politica se han determinado que al afio 2000
habia aproximadamente unas 780.000 hectareas logradas. EI Primer Inventario Nacional de
Plantaciones Forestales finalizé en el afio 2001. El proyecto fue financiado por el Banco
Mundial y el érgano responsable fue la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion.

Las plantaciones forestales se realizan principalmente con especies de pinos, eucaliptos, y
sauces y alamos. Estas especies son de rapido crecimiento y en ciertas zonas del pais
muestran incrementos récord. Se utilizan cada vez mas los nuevos materiales genéticamente
mejorados que se han producido en el pais.

En las Provincias de Misiones, Corrientes, Entre Rios y el Delta se encuentran mas de la
mitad del total de las plantaciones del pais. La industria de la celulosa, el papel y los
tableros de madera se ha desarrollado principalmente en esta region. Sin embargo, la



disponibilidad de madera apta para distintos usos sobrepasa en gran proporcion la
capacidad industrial instalada. Esto es el caso principalmente en la Provincia de Corrientes.
La demanda interna de papel de diario, papel de impresion y escritura ha estado abastecida
solo parcialmente por las fabricas existentes y en la Ultima década crecieron las
importaciones. Es decir que a pesar de las politicas aplicadas para aumentar la superficie de
plantaciones forestales, las inversiones en el sector industrial no han crecido en forma
paralela.

La industria del mueble cuenta hoy con una estructura de fabricas pequefias y medianas en
distintas zonas del pais. Esta industria ha incorporado tambien productos de madera
provenientes de plantaciones. Pero no ha logrado desarrollar hasta ahora una corriente
significativa de exportaciones, a pesar de la experiencia y capacidades para la produccion
de muebles de calidad. En este caso, es necesario lograr escalas de produccion que permitan
responder a las demandas de los mercados externos. La formacion de grupos de empresas
asociadas para producir con estandares adecuados es una condicion conveniente para lograr
ese objetivo. Hay actualmente algunas iniciativas en esa direccion como la formacion de
consorcios de exportacion de madera y de muebles coordinados por la Fundacion Exportar.

Con respecto a la produccion de madera aserrada, el proceso de integracion de la estructura
industrial con el mejor manejo de las plantaciones es, en este contexto, un paso necesario.
La madera aserrable deja un volumen importante de residuos que son los que se utilizan en
gran parte para abastecer las plantas de celulosa y de tableros. La existencia de plantaciones
en distintas regiones del pais se ha ampliado rapidamente, pero no hay capacidades
industriales nuevas en nimero suficiente como para mejorar la rentabilidad de la inversion
forestal.

En cuanto al aspecto ambiental, en los Gltimos afios se ha generado una nueva oportunidad
para el sector forestal argentino. Los progresos logrados en la aplicacion del Protocolo de
Kyoto han definido concretamente que la captura de carbono mediante programas de
forestacion y reforestacion tienen principio de implementacion en el marco del CDM
(Mecanismo de Desarrollo Limpio). Asimismo, el manejo sustentable de los bosques
nativos ofrece la oportunidad de mejorar su condicién como sumideros de carbono sentido
y la agrupacién segin ramas productivas.

El Valor Bruto de Produccion (VBP) del complejo definido a fines de la década del 90 y
comienzos del siglo XXI era, aproximadamente, de 6500 millones de pesos. El Valor
Agregado Bruto (VAB) representa aproximadamente el 47% del VBP. EI complejo forestal
considerado exporta en conjunto casi el 9,0 % de su VBP y representa entre el 2% y 3% de
las exportaciones totales de Argentina en concepto de bienes.

Es importante tener en cuenta que si bien tiene una potencial capacidad competitiva, se ha
visto afectada por las politicas publicas vigentes durante los ultimos afios de la década
pasada.

El sistema forestal que se considera en este estudio representa el 2% del empleo de
Argentina y adquiere mayor relevancia en las provincias del Noreste.



1. FORMULACION DE LA PROBLEMATICA

1.1. Cadena de valor del sector forestal

El flujograma de la agroindustria forestal (Ver Anexol flujograma.xls vy
Anexoll_rollizos.xls) muestra en su tramo inicial la composicidn de las especies de la masa
forestal general. El predominio de las maderas de coniferas (50.4%) con respecto a los
eucaliptus y las salicaceas refleja las politicas seguidas para promover la ejecucion de
plantaciones forestales. Dado que los bosques nativos de la Argentina, a pesar de su
extension superior a las 33 millones de hectareas, son pobres en especies coniferas y, en
consecuencia, que el perfil forestal mostraba una acentuada importacion de productos tales
como celulosa y papel, se decidié intensificar la campafia de plantaciones con diversas
especies de pinos como prioritarias. Esta politica permiti6 la instalacion progresiva de la
primera planta productora de celulosa kraft de fibra larga y también la instalacion de la
primera fabrica de papel kraft de fibra larga.

Los lineamientos de la politica de forestacion seguida en las ultimas décadas se encuentran
referenciados en una publicacion de la Administracién Nacional de Bosques de 1968.

Dentro del flujograma, el cuadro perteneciente a las importaciones indica claramente el
resultado de una sustitucion de importaciones de rollizos como consecuencia de la politica
anteriormente sefialada. Asimismo, con respecto a las exportaciones, el rubro referido a los
rollos de eucaliptus sefiala el resultado de las politicas tendientes a incrementar la
produccion de especies aptas para la industria de la celulosa y el papel. En este caso,
ademas de abastecer la demanda interna, se han generado volimenes exportables en nivel
significativo.

Finalmente, en el flujograma se aprecia la complejidad de algunas de las industrias que
conforman la cadena de valor, tal como la del mueble, que utiliza madera en forma de
laminados, tableros de particulas, tableros de densidad media, tableros duros de fibra,
ademés de maderas finas importadas.

1.2. Valor Bruto de la Produccién y Valor Agregado Bruto del complejo
y su participacion en el Valor Agregado Total

La importancia del sector forestal en la economia que se presenta en esta primera parte,
corresponde al afio 1997, 2000 y 2001. La informacion surge de las actividades que se
registran en la matriz de insumo- producto del afio 1997 y de la clasificacion por ramas de
actividad, debido a falta de informacion disponible respecto a la apertura que se obtuvo en
la matriz para los afios siguientes. Los principales rubros sefialados en la matriz son:
"Silvicultura y extraccion de madera”, "Aserraderos”, "Madera y sus productos”, "Celulosa
y papel™ y "Papel y cartén ondulado y envases de papel y carton”. Cabe destacar que en esta
informacidn no se registra la relacionada con el sector "Muebles”, el cual sera objeto de un
andlisis posterior. Por otra parte, en cuanto a las ramas productivas se identifican dentro del
complejo las siguiente: "Silvicultura, extraccion de madera y servicios conexos”,




"Produccion de madera y productos de la madera™ y "Fabricacion de papel y productos de
papel”.

En conjunto estas actividades, de acuerdo a la matriz de insumo-producto del afio 1997
alcanzaron un Valor Bruto de Produccién (VBP) de $ 5.169,8 millones de 1997 y en los
afios 2000 y 2001 se estima que los valores fueron menores.

Es importante destacar que durante ese lapso existid6 en la economia argentina la
convertibilidad del peso, en una relacion 1$=1US$, en un contexto en el cual las medidas
adoptadas para neutralizar los efectos de los desequilibrios macroeconémicos produjo que
la moneda nacional se fuera apreciando cada vez mas, afectando la actividad exportadora y
neutralizando los crecimientos de productividad que se habian producido hasta entonces.
Asimismo, en dicho lapso se registra un proceso de deflacion, debido a la caida de los
precios de bienes transables por los efectos de la crisis asiatica y reduccion paulatina de la
demanda interna, que abarcé casi a todas las actividades de la produccion de bienes, con
algunas excepciones.

La participacion del VBP forestal en el Valor Bruto de la Produccion Total de la
Economia (VBPt) es baja, del orden del 1,16%. Se debe sefialar que, del valor total
producido por el complejo, la exportacion no alcanzé al 9% del VBP y esta relacion a nivel
nacional fue del orden del 6%, razon por la cual la participacion de las exportaciones totales
de las actividades forestales consideradas representan el 1,6 % del total de bienes del pais.
(Anexolll_matriz.xls)

Valor Agregado Bruto (VAB) en el afio 1997 de todas las actividades consideradas en la
matriz fue $1992,7 millones, equivalente al 39% del VBP, Con respecto a su participacion
en el Valor Agregado Bruto Total (VABLt), no llega al 1%.

En cuanto al Excedente Bruto de Explotacion, se calcula en el 23% del VBP de las
actividades consideradas, con un valor de $1.188,8 millones en 1997. Las remuneraciones
pagadas en todo concepto alcanzaron un valor de $ 803,8 millones de pesos en 1997,
equivalente al 16% VBP.

En relacion al analisis por rama, los VBP corrientes registrados en el total de las tres
ramas mencionadas anteriormente, silvicultura, extraccién de madera y servicios
conexos; produccion de madera y productos de la madera con excepcidon de muebles; y
fabricacién del papel y productos de papel, fue de $7.131,3 millones para el afio 1997,
de $ 6.514,3 millones para el afio 2000 y de $ 6.349 millones para el 2001. EI Valor
Agregado Bruto (VAB) correspondiente fue del $3.175,8 millones en 1997, de $ 2.834,
2 millones en el 2000 y de $3.262, 2 millones en el afio 2001.

1.3. Demanda laboral y su participacion en el empleo total

La cantidad total de personas empleadas por el conjunto de las actividades sefialadas era en
el afio 1997 de 153,7 mil, la cual participaba con el 1,18 % del total del pais que fue de
13,02 millones de personas empleadas en la economia.

Si se efectla el anlisis por actividad se verifica la siguiente distribucion:



VBP VAB XIVBP* Empleo

Total sectores 100% 100%  100%  100%
Silvicultura y extraccion de madera 9% 15% 7% 21%
Aserraderos 18% 20% 2% 27%
Madera y sus productos 28% 28% 6% 36%
Celulosa y papel 16% 12% 8% 6%
Papel, carton y envases 29% 25% 15% 10%

*Relacion entre exportacion y valor bruto de produccion.

1.4. Proteccion efectiva

La politica comercial que se llevé a cabo en la Argentina generd protecciones positivas al
valor agregado de ciertas actividades y negativas en otros casos. Con relacion a las
actividades del sector se registra que, en ciertos productos existio una proteccion efectiva
negativa, la cual fue de la siguiente magnitud, segun los casos:

Proteccién efectiva

Celulosa y papel -21,0%
Madera y sus productos - 0,3%
Silvicultura - 5,4%
Extraccion de madera -0,3%

Fuente: "Efectos de la Politica Comercial Externa y Fiscal sobre el Sector Agropecuario
Argentino”, Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion, 2000.

La proteccidn efectiva negativa resulta una restriccion a la competitividad de una actividad.
1.5. Inventario forestal a nivel nacional y provincial. Los bosques

naturales y plantaciones forestales. Las principales especies y su
utilizacion econémica

De acuerdo con la informacion que surge de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Alimentacion, las caracteristicas del perfil del sector forestal son las siguientes:

NUmero de productores 15.104
Superficie plantada 1992/2000 432,6 mil has.
Superficie plantada de Pinos 1992/2000 311,8 mil has.
Superficie plantada de Eucaliptos 1992/2000 68,4 mil has.
Ritmo esperado de plantacion 100 mil has/afio
Ocupacion en mano de obra 41,4 mil personas



En la actividad industrial se registra:

Industrias de Aserrado: 2200 industrias
Industrias de Celulosa y Papel: 70 industrias
Industrias de Particulas: 7 industrias
Industrias de Fibras: 3 industrias

Manos de obra en aserraderos: 10.650 personas
Mano de obra en mad. y ptos. de madera: 190.790 personas
Mano de obra en celulosa y papel: 8.073 personas
Mano de obra en muebles: 19.000 personas
Exportacion: $523,3 millones
Importaciones: $1.428,45 millones

Por lo tanto, el personal empleado en el sector en el afio 2000 es de 282,5 mil personas.

Los problemas de tipo de cambio sefialados y la politica comercial imperante afectaron las
transacciones externas. En el afio 2000 las exportaciones vinculadas al sector forestal, en
todo concepto, fueron de 609,4 millones de dolares, lo cual representé el 2,3% de las totales
del pais. A su vez, las importaciones alcanzaron un valor de 1.428,5 millones de dolares,
por lo tanto la balanza comercial fue deficitaria en 819.1 millones de délares. Es importante
resaltar que la Argentina ha tenido historicamente un déficit comercial en el sector, si bien
durante la década del 70 y del 90, se realizaron inversiones tendientes a mejorar la situacion.

1.6. Evolucion y situacién actual de la produccién, consumo,
exportacion e importacion de industrias seleccionadas

Con relacion a lo sucedido entre los afios 1996 y 2000 en cuanto a volumenes de la
produccién, consumo y comercio de las industrias de madera en rollo, madera
aserrada, tableros de madera, pulpa de madera y papel y cartdn, cabe consignar los
siguientes aspectos. (AnexolV_exim.xIs)

- Entre los afios considerados la produccion de madera en rollo se redujo en mayor
medida que el consumo, 7,2% y 3,1%, respectivamente. No obstante, en todos los afios
la oferta nacional superd el consumo interno. La produccion de madera en rollo en la
Argentina durante el afio 2000 fue de 10,6 millones de m3, lo cual representd el 0,30%
de la produccion mundial. EI nivel de autoabastecimiento, de acuerdo al indice
produccion/consumo es superior a 1, razon por la cual el pais es estructuralmente
exportador. La mayor produccion corresponde a bosques implantados y a las especies
de pinos y eucaliptus, especialmente. El balance comercial de esta actividad arrojé en el
afio 2000 un superavit de 5 millones de ddlares, valor que resulta inferior al registrado
en afios anteriores.

- La produccién nacional de madera aserrada, entre los afios 1996 y 2000, diminuyo
un 17,7%, mientras que el consumo aparente lo hizo en un 12,7%. En dicho lapso la
produccion resultd inferior a la demanda domestica. En el afio 2000 la produccién fue
de 1,4 millones de m3, equivalente al 0,33% de la produccién Mundial. El indice de
autoabastecimiento global era 0,90 y saldo de comercio externo arroja un déficit de 35,9
millones de dolares.

- En relacién a los tableros de madera, se observa que en el periodo analizado la
produccion crecio en términos porcentuales un 11,4% entre puntas, mientras que el
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consumo aparente lo hizo en un 22,4%. No obstante, la oferta nacional fue superior a la
demanda domeéstica en todos los afios. La produccidn argentina en el afio 2000 fue de
630 mil m3, lo que representa el 0,38% de la produccion mundial. El indice de relacion
produccion / consumo aparente era de 1,26. En consecuencia el balance comercial de
esta actividad industrial arroja un superavit de 7 millones de dolares para el afio 2000.

- Con respecto a la pulpa de madera, la oferta nacional fue superior al consumo interno
en todos los afios considerados, y si bien se registra una caida en ambas variables la tasa
de variacion de la produccion del - 9,8% resulté menor que la del consumo, que fue de -
25,4%. La produccién de pulpa de madera en Argentina en el afio 2000 alcanzo las
564,0 mil toneladas y representd el 0,25% del total mundial. ElI nivel de
autoabastecimiento fue de 1,32, por lo tanto el balance comercial de esta actividad
genero un superdvit de 85,5 millones de dolares en el afio considerado.

- En el caso del papel y cartdn, se registra en el periodo analizado un desequilibrio
creciente a favor del consumo aparente. La produccién se incrementd levemente, 2,11%,
mientras que el consumo aumentd un 13,8%. La oferta nacional de papel y carton en el
afio 2000, fue de 1,01 millones de toneladas y represent6 el 0,52% de la total Mundial.
En términos globales el pais presenta un significativo déficit, dado que el indice de
autoabastecimiento es de 0,60. El balance comercial de esta actividad fue deficitario en
553.4 millones de dolares.

Por lo expuesto en base a las actividades mencionadas, en las cuales se excluye
muebles y otros bienes que pueden estar vinculados, el balance comercial arroja un
déficit de 492,3 millones de délares para el afio 2000.

Es importante destacar en cuanto a la evolucion de los valores de produccion, consumo,
exportacion e importacion, lo sucedido en el Subsistema Madera, que comprende las
actividades de aserrado, laminado y faqueado, compensado, tableros de fibra y
tableros de particulas.

VALOR DE LA PRODUCCION. SUBSISTEMA MADERA
(miles de pesos)

Tipo de madera 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Aserrado 213.714 | 228.278 278.188 240.567 228.000 246.599
Laminado y 1.504 1.337 1.317 1.253 1.200 1.200
faqueado

Compensado 18.954 |23.074 27.067 23.927 19.800 23.548
Tableros de fibra 47.969 |53.176 59.744 60.152 60.000 70.964
Tableros de 70.606 |87.945 98.287 109.829 100.000 105.000
particulas

Total general 352.747(393.810 |464.603 |435.728 [409.000 |447.311

Fuente: Foros de Competitividad del Mercosur, Secretaria de Industria, Comercio y
Mineria, Marzo de 2003

Como se puede observar en el cuadro, entre los afios 1995 y 2000 se registra un crecimiento
en el valor nominal de produccion de subsistema del orden del 24,5% y equivale a una
variacion absoluta de $94.5 millones. La mayor variacion relativa se manifiesta en los



tableros de fibra con el 47,9%, seguido los tableros de particulas con el 37,1%. Cabe
destacar el caso de laminado y faqueado, que registrd entre puntas una reduccion del 20%.
Es importante mencionar que en todos los casos, con la excepcién de tableros de fibra, en
los dos ultimos afios se manifiesta una caida en los valores como consecuencia de la
reduccion del consumo, de los precios y mayor competencia de las importaciones. En
laminado y faqueado ya habia comenzado este proceso antes del afio 1997 y en aserrado y
compensado en 1998.

En el comercio externo del Subsistema Madera, como se puede ver en los cuadros, que
muestran la evolucion de las exportaciones e importaciones entre los afios 1997 y 2002, se
advierte los efectos del cambio estructural de la economia Argentina a partir del 2002,
como consecuencia de una crisis de confianza que agudiza la recesion que venia desde fines
del 2000, y del abandono de la convertibilidad. Entre los afios 1997 y 2001 este subsistema
present saldos negativos en la balanza en todos los afios. EI mayor nivel de déficit fue de
US$ 64,6 millones y se registro en el afio 1998, mientras que el minimo fue de 8,9 millones
en el 2001. En el afio 2002 se observa un superavit en el Subsistema Madera del orden de
los US$ 102,3 millones.



Exportaciones (en miles de U$S)

PRODUCTO 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Aserrado 15.418 9.869 12.955 11.861 17.260 48.015
Compensado 1.980 2.214 1.567 1.515 345 3.885
Laminado y faqueado 2.344 2.356 2.406 2.326 2.770 2.266
Tableros de fibra 26.710 21.702 20.879 20.354 16.181 39.043
Tableros de particulas 25.044 18.157 11.931 21.032 11.781 17.388
Total general 71.496 54.298 49.738 57.087 48.338 110.597

Importaciones (en miles de U$S)

Producto 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Aserrado 64.300 75.856 57.436 47.756 35.081 4.710
Compensado 19.410 20.562 15.542 12.989 10.254 440
Laminado y faqueado 12.625 11.635 7.888 6.426 4.727 1.563
Tableros de fibra 3.021 7.778 11.036 8.738 5.513 999
Tableros de particulas 1.410 3.076 6.871 3.919 1.669 570
Total general 100.765 118.908 98.773 79.828 57.244 8.282

Fuente: Foros de Competitividad del Mercosur, Secretaria de Industria, Comercio y Mineria, Marzo de 2003




En el caso de la madera aserrada, existen aproximadamente 2.200 establecimientos que
ocupan 10.650 personas. La mayoria son PyMEs, cuya materia prima es origen nacional.
Ademas se caracterizan por tener un bajo nivel de integracion y media a baja exposicion
con los bienes importados, como asi también una reducida experiencia exportadora. El
valor promedio de las exportaciones 1997-2000, represento el 5% del valor medio de
produccion en dicho lapso. Se localizan en region de la Mesopotamia y en menor medida
en la Patagonia. Existe un grupo de empresas de medianas a grandes, alrededor de una diez,
entre las que se puede mencionar Agromadera, Tapebicua, Alto Parana, Las Marias y
Aserradero Don Guillermo. Estas tienen un alto grado de integracion y se aprovisionan con
materia prima nacional.

El valor de la produccion, como se ha sefialado, crecié nominalmente entre los afios 1995 y
2000, de $ 213,7 millones a $ 246,6 millones. El valor maximo obtenido en el periodo fue
en el afio 1997, con $ 278,2 millones.

Con respecto al comercio externo de madera aserrada, se debe sefialar el cambio en la
balanza comercial a partir de la profundizacion de la recesion interna y abandono de la
convertibilidad, sucedido en el afio 2002. Entre 1997 y el 2001 se registra un déficit en el
comercio, cuyo nivel maximo en el periodo se alcanz6 en el afio 1998, con US$ 65,9
millones, mientras que el minimo, en el afio 2001, fue de US$ 17,8 millones. En el afio
2002 se observa un superavit comercial del orden de los US$ 43,3 millones.

En la actividad de compensado se registran 11 establecimientos en el afio 2000, una
capacidad instalada de 109.700 m3 y 1.080 personas ocupadas en forma directa. La
productividad del personal se encuentra en los niveles historicos mas altos.

Las empresas son de medianas a grandes, entre las que se destacan Tapebicua, Queiros,
Henter, y Mazter. Se ubican en la Mesopotamia y con excepcion de Tapebicua que es de
capital neocelandés, las demas lo son de nacionales. La exposicion de esta actividad con la
importacion es muy alta. La materia prima que se usa es de origen nacional, verificAndose
una alta proporcion de madera de bosques naturales, aunque los Gltimos afios fue creciente
el uso de madera de bosques implantados. Las empresas tienen poca experiencia en la
actividad exportadora. El valor de las exportaciones promedio entre 1997 y el afio 2000
representaron el 7,7% del valor promedio de la oferta nacional.

El valor de la produccion entre los afios 1995 y el 2000, alcanz6 su maximo nivel nominal
en 1997 con $ 27,1 millones. En el afio 2000 el valor fue de 23,5 millones, no obstante,
superior al logrado en 1995.

El comercio externo de compensado presenta la misma caracteristica que la sefialada en
el Subsistema Madera, en cuanto a la evolucién de la balanza comercial. Entre 1997 vy el
2001 fue deficitaria, alcanzando su mayor nivel en el periodo en el afio 1998 que fue de
US$ 18,4 millones. En el afio 2001 el saldo era negativo en US$ 9,9 millones, mientras que
en el afio 2002 se registra un superavit de US$ 3,4 millones.

En relacion a los tableros de fibra, en el afio 2000 existian 3 establecimientos con una
capacidad instalada de 275.000 m3, que ocupaban 420 personas. La productividad en dicho
afio resulta la més alta de los Gltimos 6 afios.

Las empresas en esta actividad se consideran grandes. La empresa Masisa, ubicada en
Entre Rios, Fiplasto en la Provincia de Buenos Aires y Tableros Guillermina, instalada en
la Provincia de Santa Fe, son de capital argentino. Las empresas presentan un alto grado de
integracion. La escala y el nivel tecnoldgico son relativamente importantes y hay una



valorizacion de las maderas de escasa calidad estética pero de rapido crecimiento. La
materia prima utilizada es de origen nacional y la exposicién con los bienes importados es
baja. El valor de las exportaciones promedio en el periodo 1997-2000 representaron el
35,7 % de la produccidn, razén por la cual se considera que esta actividad tiene una
experiencia media en la actividad exportadora.

El valor de la produccion ha sido creciente, alcanzando su nivel mas alto en el afio 2000
con un valor de $ 70,9 millones.

En cuanto a la dindmica del comercio externo de tableros de fibra, se debe destacar que
durante los afios 1997-2002 siempre fue favorable y su maximo saldo se registra en el afio
2002 con aproximadamente US$ 38,0 millones. En tal sentido en esta actividad se observa
un cierto grado de competitividad, que se hizo més evidente a partir de la mejora en los
precios relativos de los bienes transables.

La actividad de tableros de particulas durante el afio 2000 se desarroll6 en 7
establecimientos, con una capacidad instalada de 704.000 m3. El personal ocupado
asciende a 582 personas y su productividad se mantiene en niveles altos, pero por debajo
de lo registrado en 1999.

Existen cuatro empresas grandes y el resto son PyMEs. Entre las mas importantes se
destacan Masisa, Cuyoplacas y Faplac.

En esta actividad hay un alto grado de integracion, desarrollo tecnol6gico y tendencia a
alcanzar los parametros internacionales de productividad. EI uso de materia prima es
nacional y su exposiciéon a la oferta importada es baja. Todavia no se ha desarrollado
suficientemente el sector exportador. El valor de las exportaciones promedio 1997-2000
significd el 18,4% del valor de produccion.

La situacién del comercio externo de tableros de particulas es similar a lo sucedido con
los tableros de fibra. Entre los afios 1997-2002 se observa un superavit comercial, como
consecuencia de la competitividad existente. En el afio 1997 se registra el mayor saldo
favorable que fue de US$ 23,6 millones, en el 2000 se obtuvo un superavit de US$ 17,1
millones y en el 2002 fue de US$ 16,8 millones.

1.7. Los determinantes de la competitividad del complejo forestal

Los principales factores determinantes que interactian en la determinacion de las ventajas
competitivas de una region o actividad, como es el caso de la forestal, son las condiciones
fisicas existentes, que involucran superficie, suelos, climas, tecnologias, recursos humanos,
conocimientos, mercado de capitales e infraestructura; las caracteristicas de la demanda
interna; el grado de eficiencia de los sectores industriales y de los servicios conexos; el
ambiente y forma en que se crean, organizan y gerencian las empresas y las politicas
publicas que incluyen aspectos normativos y de regulaciones existentes.

En cuanto las condiciones fisicas caben destacar los siguientes aspectos:

- La Argentina abarca una superficie territorial de aproximadamente 2,8 millones de
kilometros cuadrados, lo cual la lleva a ser el 8° pais del mundo en superficie y el
segundo de Ameérica del Sur. La superficie apta para la explotacion forestal es de 20
millones de hectéreas, de las cuales solamente se explota el 5%, o sea, 1 millon de
hectareas.



Existe una variedad de climas que abarca desde el subtropical en el nordeste al sub-
antartico en el Sur, como es el caso de Tierra del Fuego. El clima templado se
encuentra en la zona centro del pais, que es la mas densamente poblada y donde se
encuentran las principales ciudades.

Los suelos que en la Argentina se vuelcan a la forestacion son en grandes extensiones
tierras dedicadas a la ganaderia extensiva. Los suelos de mayor aptitud forestal
presentan un perfil de muy buen drenaje.

En la Argentina hay siete Regiones Agroecoldgicas aptas para la forestacion: Region
Mesopotamica (provincias de Misiones, Corrientes y Entre Rios); Regién Pampeana
(provincias de Buenos Aires, parte de Santa Fe y este de Cordoba); Regidn Patagonica
(provincias de Neuqguén, Rio Negro, Chubut y Santa Cruz); Region NOA (parte de la
provincia de Jujuy, Salta y Tucuman); Region Delta (conjunto de islas al nordeste de la
provincia de Buenos Aires y sur de Entre Rios); Region Central (Provincia de
Coérdoba); Region de Cuyo y Alto Valle (parte de la Provincia de Mendoza y Alto
Valle de Rio Negro —provincias de Rio Negro y Neuquén—).

Bajo valor relativo de la tierra en comparacion con paises como Brasil y Chile que,
sumado a la velocidad de crecimiento de los arboles, proporciona altas tasas de retorno
y periodos de repago excepcionales.

Es importante destacar que los suelos con aptitud forestal no compiten con otras
actividades agropecuarias y resultan una posibilidad econémica en zonas donde la
actividad agricola no es una alternativa productiva rentable.

La existencia de variados climas y suelos, permite el desarrollo de una gran variedad de
especies, tanto autéctonas como extranjeras. Aproximadamente el 50% de las especies
cultivadas son variedades de pinos norteamericanos, el 30% son eucaliptus y el restante
16% corresponde a alamos y sauces. En los ultimos afios se viene observando un
interés por especies de calidad. Entre los afios 1992 y 1997 la forestacion de salicaceas
se mantuvo constante, la de eucaliptus aumentd un 78%, y la de coniferas se triplicd. A
su vez especies como las latifoliadas exoticas y nativas productoras de madera de alta
calidad aumentaron 4 veces al pasar de 1000 has. a 4263 has.

Por otra parte, la experiencia en los ultimos afios ha puesto de manifiesto la
importancia y el potencial de los bosques nativos con especies tales como el cedro
(Cedrela sp.), araucaria (Araucaria araucana), guatambl (Balfourodendron
riedelianum), algarrobo (Prosopis sp.) y otras proveedoras de madera de alta calidad.
Las especies nativas resultan componentes estructurales de sistemas productivos
sustentables en amplias areas de la Argentina, alguna de ellas resultan marginales para
toda otra produccion.

Existe una mano de obra calificada dado que la tasa de analfabetismo es la més baja de
Latinoamérica. El pais cuenta con buenos indices de productividad laboral equivalente
al 67% de la alcanzada en Estados Unidos, mientras que en Brasil el nivel es del 37%,
y el resto de los paises de la region no supera el 40%, segun datos de la CEPAL.

En cuanto a conocimientos, en particular en investigacion, en el area forestal se han
desarrollado en forma considerable debido al apoyo que realiza el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuario -INTA- y las universidades regionales. Se destaca en el
campo del mejoramiento genético forestal el trabajo del CIEF (Centro de
Investigaciones y Experiencias Forestales) fundado en 1984 por un grupo de empresas
foresto industriales que ha logrado desarrollar la produccion de materiales mejorados
ya disponibles en el mercado.. Tampoco se puede soslayar los aportes generados por
los procesos de inversion externa en el area forestal.



Con relacion al mercado de capitales la Argentina presenta una debilidad como
consecuencia de los desequilibrios macroeconémicos y su impacto en el costo del
dinero. No se han difundido en forma significativa instrumentos de financiamiento
como los fondos de inversion, fideicomisos y otras alternativas similares. Esta
restriccion ha significado un fuerte condicionamiento en términos generales para el
desarrollo de las pequefias y medianas empresas. Del mismo modo constituye un
condicionamiento en el caso de las industrias capital intensivas como la de la celulosa.
Con referencia a la tecnologia se observa un desarrollo significativo en la produccion
primaria y en ciertos sectores de la actividad industrial, como es el caso del sector
celulosico-papelero, en cambio en relacion al tratamiento de las maderas con otros
destinos industriales se registran problemas tecnoldgicos que afectan la productividad
en términos de cantidad y calidad de los bienes. Solamente en la Ultima década se ha
iniciado una corriente de mejora tecnoldgica para el tratamiento de la madera.

El pais cuenta con una infraestructura adecuada. La red nacional de caminos tiene una
longitud de 38.744 km, si se agregan la red provincial y municipal existen 500.000 km
de vias transitables que cruzan la Argentina y por las cuales se transporta el 87% de la
carga del pais. Hay 13 pasos fronterizos que conectan Argentina y Chile a lo largo de la
Cordillera de Los Andes. EI mas reciente, el Paso de Jama, viabiliza el acceso al
Pacifico por la region del noroeste, reduciendo significativamente los costos de fletes.
La red ferroviaria, una de las mas grandes del mundo con 35.753 km, tiene una
distribucion espacial en forma de abanico, cuyo vértice es la Capital Federal, donde se
encuentra el principal puerto exportador del pais. Este sistema de transporte tiene un
bajo uso por parte del sector forestal. Ello implica que deba reorientarse el trafico hacia
este tipo de transporte lo que optimizaria costos y agilizaria el desplazamiento de la
carga. Las inversiones en la mejora de la estructura ferroviaria son indispensables

La Argentina cuenta con la Hidrovia Parana-Uruguay que comprende 3.750 km. Es la
cuarta en extension a nivel mundial y representa una conexion natural, econdémica y
confiable, ademéas de ser un factor decisivo en el desarrollo de los 5 paises de la
Cuenca del Plata (Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay) al brindar la
posibilidad de desarrollo fluvio-maritimo entre los paises del MERCOSUR vy el mundo.
La sefializacion y el dragado del tramo inferior de la Hidrovia, terminado
recientemente, permiten una salida mas competitiva a las plantaciones proximas al Rio
Parana. El desarrollo de la Hidrovia mejorard la rentabilidad de los proyectos de
inversion al permitir el uso en gran escala del transporte en barcazas por los rios que la
conforman.

El pais posee una buena infraestructura portuaria, dado que cuenta con 38 puertos
maritimos a lo largo de la costa atlantica y 25 puertos fluviales. A su vez como
consecuencia del Acuerdo firmado con Chile tiene acceso a sus puertos para la salida al
Pacifico.

El sistema eléctrico argentino es uno de los mas desregulados del mundo, existiendo
una fuerte competencia entre las diferentes plantas generadoras de energia, para vender
su produccion a través del mercado mayorista. Los usuarios mayoristas pueden
comprar directamente la energia del generador pagando los costos correspondientes al
transporte y la distribucién. La existencia de un sistema interconectado nacional
permite que la electricidad pueda ser comprada a generadores, ubicados en cualquier
punto del pais, sin importar la proximidad del demandante. El costo de la energia
eléctrica es bajo debido a que el 53% de la generacion es termoeléctrica (gas natural),
el 42% es hidroeléctrica y solo el 5% nuclear. El costo de la generacion de energia es
uno de los mas bajos del mundo.



Con relacion a las caracteristicas de la demanda interna cabe sefialar que el mercado
domestico, debido al crecimiento del ingreso per cépita del pais y su nivel poblacional no
constituye un mercado de gran relevancia como el de otros paises del mundo. En tal
sentido existe un potencial que dependera de la evolucion del ingreso, del nivel de precios
y de las preferencias del consumidor, para su crecimiento. En la actualidad el consumo per
capita de Madera en Rollo representa el 51% del per cépita mundial. En el caso de la
Madera Aserrada y Tableros de Madera las relaciones son del 60% y 47% respectivamente.
En Pulpa de Madera el consumo per capita equivale al 39% del promedio mundial,
mientras que en Papel y Carton se encuentra en niveles 85%.

En lo referente al grado de eficiencia de los sectores industriales y de los servicios
conexos al complejo forestal se debe sefialar que el nivel de productividad de muchos de
ellos se encuentra por debajo de los niveles internacionales, tal es el caso de ciertos
insumos y bienes de capital, del transporte, las comunicaciones y los servicios financieros.
Se debe destacar la eficiencia de los sectores de servicios vinculados a las tareas de
plantaciones, genética y certificaciones de semilla, manejo y cosecha, asi como también los
relativos al montaje y mantenimiento industrial, los que se encuentran en los estandares
internacionales.

En cuanto a la organizacion y gerenciamiento de las empresas existen rasgos
antagénicos. La forma de planear, organizar, dirigir y controlar los negocios, en algunos
casos alcanzan los rendimientos que se manifiestan en el mercado internacional. Ello se
debe a la calidad de la gerencia y al hecho de buscar y mantener ventajas competitivas
sostenibles. Asimismo, probablemente como consecuencia de muchos afios de economia
cerrada, existe en el nivel de las PyMEs problemas de escala y gerenciamiento, a los cuales
se debe agregar falta de homogeneidad en la calidad de los productos y debilidades en el
acceso al financiamiento.

Por ultimo, la politica publica, particularmente la comercial y en menor medida la
impositiva, ha generado un sesgo negativo al complejo forestal en general. Un ejemplo de
ello es lo mencionado anteriormente con relacion a la proteccion efectiva negativa que
existe. En el afio 2000 las transferencias del sector primario forestal fueron de 32,9
millones de pesos de 1997, de los cuales el 95% correspondio a la politica comercial y el
5% restante a los impuesto internos sobre los insumos. En el caso de madera y sus
productos el valor fue de 371.4 millones de pesos, de los cuales el 91% fue por razones de
medidas comerciales. Asi también en celulosa y papel, donde la transferencia resultd de
90,1 millones de pesos, el 89% es atribuible a la politica comercial.

Como conclusién el complejo forestal transfirié 494.4 millones de pesos por afio hacia
otros sectores, lo que equivale al 10% del valor bruto de la produccion sectorial anual.

Si bien han existido medidas especificas tendientes a incentivar la inversion y el desarrollo
de la actividad que se mencionan mas adelante, la interaccion de las politicas publicas y
debilidades planteadas en otros factores determinantes de la competitividad, no han
establecido un ambiente apropiado que faciliten el eslabonamiento de las cadenas y en
consecuencia no se registra una especializacion en la actividad en el marco de los recursos
con que cuenta el pais.



1.8. El comercio internacional de productos forestales

El valor del comercio mundial de productos forestales, segun la FAO, que comprende a los
siguientes productos carbon vegetal, madera en rollo, astillas y particulas de madera,
residuos de madera, madera aserrada, tableros de madera, pasta de madera, papel de
desecho, pasta de otras fibras y papel y cartén, fue en el afio 2000 de aproximadamente
152.519 millones de ddlares, ajustando exportacion e importacion, lo cual equivale al
2,44% del total de las exportaciones mundiales de bienes. En dicho afio se registraron
exportaciones de la Argentina por 293,8 millones de ddlares, mientras que Brasil y Chile
alcanzaron valores de 3.218,4 millones y 1.890,3 millones, respectivamente.

En tal sentido, si se compara el grado especializacién de estas tres economias que, junto a
Paraguay, Uruguay y Bolivia forman parte del MERCOSUR ampliado, a través del indice
de Ventajas Comparativas Reveladas, cuyo nivel igual o mayor que 1 es un indicador de
especializacion que tiene el pais en el sector y/o actividad, se obtienen los siguientes
resultados:

Argentina Brasil Chile
Sector forestal total 0,46 2,44 4,30
Madera aserrada 0,12 2,59 4,39
Tableros de madera 0,60 2,93 2,30
Hojas de chapa 0,3 1,28 2,56
Madera terciada 0,06 6,68 1,97
Tableros de particulas 0,77 0,16 0,31
Tableros de fibra 1,63 2,26 7,27
Hardboard 1,94 5,65 2,01

Tableros de densidad media 1,61 0,05 12,65
Pasta de madera 1,78 9,48 19,4
Papel y carton 0,19 0,89 0,94

Como se puede observar, la Argentina en términos globales del sector forestal no presenta
una especializacion en su comercio, en cambio si se manifiesta en forma significativa en
los paises de Brasil y Chile. No obstante, si se efectla el analisis por eslabones de la
cadena forestal, se puede advertir que en pasta de madera, tableros de fibra, hardboard y
tableros de densidad media existe una especializacion, tal como lo demuestra el indice de
Ventajas Comparativas Reveladas.

1.9. Matriz situacional

En reuniones con representantes de la cadena forestal a nivel pablico y privado, se
definieron los principales puntos a tener en cuenta en la matriz situacional de la cadena
forestal en ese momento (afio 2000/2001), en términos de Oportunidades, Amenazas,
Fortalezas y Debilidades.

OPORTUNIDADES



1. Mercado mundial con demanda creciente y en consecuencia mayor comercio,
particularmente en paises del Asia Pacifico como son los casos de China, Japon y la
Republica de Corea.

2. Posibilidades de aumentar el consumo interno, en base a una mejora en el ingreso y de
cambios en las preferencias a favor de la madera. Tal es el caso del uso de la madera en
las viviendas.

3. Tendencia al uso de productos renovables/ reciclables.

4. Facilidades para el cumplimiento de los estandares de eco-certificacion.

5. Tendencia a la reduccion de la produccion de bosques nativos, en los mercados
internacionales.

6. Mercado de carbono latente (bonos verdes).

7. Creciente demanda de hongos comestibles micorriticos (Boletus, Tuber etc.).

8. Estabilizacion del crecimiento sectorial en Chile y Brasil, paises que cuentan con una
limitacion de oferta.

9. Baja disponibilidad de la materia prima en Brasil en los proximos afios.

10. Limitacion de la oferta en paises desarrollados por problemas de lluvia &cida y presion
de grupos ecologistas.

11. Posibilidades de acceder al mercado de capitales para financiar inversiones con plazos
acordes a la forestacion.

AMENAZAS

1. Competencia de paises que promocionan sus exportaciones en el mercado doméstico y
en terceros mercados.

2. Posibilidades de competencia desleal (subsidios y dumping), en particular en el sector
industrial.

3. Asimetrias con la legislacion y normativas de paises limitrofes.

4. Asimetrias en las politicas macroecondmicas de la region, particularmente Mercosur.

5. Restricciones ambientales.

6. Accion de ONGs en contra de la forestacion.

FORTALEZAS

1. Importante aptitud forestal que tiene el pais.

2. Disponibilidad de tierras aptas y de gran escala, a precios competitivos.

3. Condiciones climaticas optimas y gran cantidad de tierra disponible que no compite en
su uso con actividades agropecuarias y donde la forestacion resulta la Gnica actividad
rentable.

4. Especies forestales de rapido crecimiento, por utilizacion de materiales genéticamente
mejorados.

5. Bajo costo en la produccion de madera debido al rapido crecimiento de las especies y
bajo valor de la tierra.

6. Produccion forestal en base a especies conocidas por los mercados.

7. Produccion forestal que se puede complementar con actividades agropecuarias.

8. Accesibilidad de la cosecha.

9. Recursos humanos aptos y formados en la produccion primaria, en especial, y algunos
segmentos de la secundaria y terciaria.

10. Disponibilidad de empresas que brindan servicios en forma eficiente.



11.

12.

13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

Ocupacion de mano de obra no estacional y no calificada que ayuda a solucionar
problemas de desocupacion, en particular en interior del Pais. Por lo tanto hay un bajo
costo en la creacion de puestos de trabajo.

Tecnologia disponible, adecuada a las condiciones de los suelos y ambientales en
general.

Disponibilidad de energia, mercado mayorista altamente competitivo en términos
internacionales.

Manejo sustentable del suelo.

Buena comunicacion entre el sector publico y privado.

Accion del Estado hacia el sector en cuanto subsidios y promocion.

Exigencias legales en cuanto a la sustentabilidad.

Ley de Promocién de Bosques cultivados.

Ventajas impositivas a las inversiones en forestacion.

Alta oferta de madera.

Capacidad de endeudamiento de los industriales.

Aparicién de Easy Home Center como nueva forma de comercializar productos
derivados de la actividad, que permitido un aumento de la demanda y un crecimiento
comercial y del valor agregado.

DEBILIDADES

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.

Falta de desarrollo industrial.

Ausencia del transporte ferroviario y fluvial por falta de puertos para buques para
contenedor.

Altos costos portuarios en el Sudeste de Buenos Aires.

Alto costo de transporte fluvial en el Delta.

Alto costo de transporte terrestre, por los efectos del gasoil y peajes, ademas del costo
de los camiones por la proteccion existente. El flete interno es costoso.

Falta de inversion en el transporte ferroviario.

Alta carga impositiva en el transporte carretero.

Falta de disponibilidad de créditos a costos equivalentes a los internacionales y en
relacion al rendimiento de los activos.

Alto costo de la energia a nivel minorista.

. Burocracia en la implementacion de la ley 25080. Falta de cumplimiento en los

reintegros.

Falta de operatividad de la ley 25080 en proyectos foresto-industriales, grandes
forestaciones y proyectos plurianuales.

Falta de delimitacion en los estudios de impacto ambiental.

Carga impositiva alta.

Competencia desleal con la economia informal, debido a la alta evasion impositiva que
se advierte.

Falta de mercado de capital para inversiones forestales directas, como es el caso de los
fondos de las AFJP.

Bajo conocimiento del sector forestal por parte de entes publicos, como los bancos.
Escasa actitud forestal por parte de productores y funcionarios, que no permite ver y
desarrollar un negocio integral donde el pais tiene ventajas y transformarlo en una
fuente de recursos significativa.

Necesidad de flexibilizacion laboral.



19.

20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
217.
28.
29.
30.
31.
32.

33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

41.

42.
43.
44,

45.

46.
47.
48.
49.

50.
51.
52.
53.

Evasion de los compromisos fiscales asumidos en la ley 25080 por parte de los
organismos provinciales.

Falta de cumplimiento en los reintegros del IVA.

Irregularidades en la cadena de pagos.

Industrializacion de los juicios laborales.

Desconocimiento de mercados y productos.

Carencia de normas de calidad internacionales.

Poco desarrollo del sector comercial.

Poco desarrollo de productos.

Existen segmentos de baja calidad de materia prima.

Falta de tipificacion de la madera.

Bajo consumo interno.

Falta de seguros forestales accesibles.

Vaivenes historicos en las reglas de juego del sector oficial.

El desequilibrio macroeconémico y su impacto sobre el crédito, precios relativos y
atencion de los reintegros crecientes al sector.

Falta de financiamiento en la cadena de pago.

Escasas tradicion forestal en el sector primario y experiencia exportadora de las PyMEs.
Escasa capacitacion en distintos niveles de la cadena.

Falta de centros de capacitacion.

Baja capacidad de gestion empresarial, en particular en la industria mecéanica.

Bajo grado de integracién de la industria.

Falta de apoyo a las PyMEs.

Falta de escala econdmica en algunas actividades de la cadena, como puede ser el
sector de muebles de madera, entre otros, debido a las caracteristicas del mercado
domeéstico.

Dificultades de pais para obtener grandes capitales en el sector.

Falta de infraestructura en el Delta.

Falta de rentabilidad en el Delta por problemas de calidad.

Distancia a los mercados externos y costo de los fletes como es el caso con los paises
asiaticos.

Desbalance en la relacion materia prima/ industria, por falta de correlacion de los
recursos primarios y las industrias.

Dispersidn de las plantaciones en funcion de los polos industriales.

Inexistente politica de promocién industrial.

Bajos recursos para investigacion y desarrollo.

Falta de desarrollo institucional a traves de sector publico y privado que potencien un
planeamiento estratégico para el sector.

Inseguridad de precios por parte del productor primario.

Problemas de plagas, en particular en el Delta.

Problemas fitosanitarios pendientes, como es el caso del Sirex en el Pino.

Entrada de productos de Brasil por problemas de precios relativos, tal es el caso del
sector muebles de Argentina.



1.10. El mercado de bonos de carbono

1.10.1. Emision de Gases de Efecto Invernadero. Tasas de captura de carbono en la
Argentina. Precio de los bonos de carbono

En 1997, el gobierno argentino presento la primera comunicacion nacional sobre balance
de emisiones y una version revisada en 1999

Segun el informe El Protocolo de Kyoto y el Mecanismo para un Desarrollo Limpio,
Nuevas Posibilidades para el Sector Forestal de América Latina y el Caribe,
(Departamento de Montes FAO, Oficina Regional de la FAO para América Latina y el
Caribe, Santiago, Chile, Abril 1999), el inventario de GEI para la Argentina revel6 que el
proceso de regeneracion de los bosques nativos, junto con los programas de forestacion
comercial, produce un nivel de captacion de CO2 equivalente a mas de 100 millones de
toneladas de CO2 por afio. Este almacenamiento de CO2 represento cerca del 91% del total
de emisiones del sector energético argentino en 1994.

El potencial para el desarrollo de proyectos de captura de carbono en Argentina es muy
alto. Y, en consecuencia, su participacion en mercados de bonos de carbono seria muy
activa. Los proyectos de forestacion y reforestacion en el marco de LULUCF (Cambio de
uso de la tierra y forestales) se proyectan dentro de las actividades del MDL (Mecanismo
de Desarrollo Limpio) y pueden ser parte del Programa Nacional de Mitigacion de la
Argentina.

El Lic. Carlos A. Norverto, autor del trabajo El Protocolo de Kyoto y el Mecanismo para
un Desarrollo Limpio: Nuevas posibilidades de inversion para el sector forestal, menciona
los siguientes datos:

- Nivel de carbono en escenario base = 5 tC/ha/afio, constante (GTZ, 2001).

- Fijacion de carbono promedio: Eucalipto FI1 = 19 t x 0,5 x 3,67 x 1,25 = 43,58
tCO2/ha/afio (11,87 t C); Pino FI1 =11t x 0,5 x 3,67 x 1,25 = 25,23 t CO2/ha/afio
(6,87 t C); Alamo FI1 =18t x 0,5 x 3,67 x 1,25 = 41,28 t CO2/ha/afo (11,24 t C)
(Norverto, C.A., 2002).

- Balance: Eucalipto 11,87tC-5tC=6,87tC; Pino 687tC-5tC =187t C;
Alamo 11,24tC-5tC=6,24tC

- Costos de Transaccion: Private Forestry Project (Costa Rica) 3,5 US$/ha
ProfaforFACE (Ecuador) 5,3 US$/ha.

El mercado de los bonos de carbono se encuentra en una fase incipiente. Los precios de
referencia han variado mucho segun el tipo de proyectos que hasta ahora han sido objeto
de transacciones comerciales. En este sentido, el Fondo Prototipo de Carbono financiado
por el Banco Mundial prevé para proyectos de captura de carbono precios de entre 1 a 5
dolares por tonelada. Se mencionan, sin embargo, proyectos en ciertos paises en que se han
establecido cifras superiores a los 10 ddlares por tonelada de carbono.

1.10.2. Localizacion geogréfica de las emisiones



Las tasas de crecimiento de plantaciones forestales han logrado en ciertas zonas de
Argentina los niveles méas altos comparados con paises que desarrollan plantaciones con
especies de rapido crecimiento, principalmente pinos y eucaliptos. Se dan excepcionales
condiciones en la region del Litoral, integrado por las provincias de Misiones, Corrientes y
Entre Rios, asi como en el Delta del Parana.

La combinacion de suelos, precipitaciones y temperaturas, junto con un proceso de

mejoramiento genético desarrollado en los dltimos 30 afios, han permitido lograr tasas tan
altas, como se aprecian en el cuadro.

CRECIMIENTO DE LAS ESPECIES CULTIVADAS EN ARGENTINA

ESPECIES CRECIMIENTO ROTACION
m>/ha. afio (afo)
MISIONES
Pinus taeda 35 18 a 25
Pinus elliotti 30 18a 25
Araucaria 18 40
angustifolia
Eucalyptus grandis 42 7al2
Eucalyptus dunnii 42 7al2
CORRIENTES
Pinus taeda 35 18a 25
Eucalyptus grandis 38 7al2
ENTRE RIOS
Pinus taeda 35 18a 25
Eucalyptus grandis 38 7al2
DELTA DEL
RIO PARANA
Populus deltoides 22 12
NOROESTE
Pinus patula 30 20-25
Pinus taeda 21 20-25
CUYO
Populus spp. 20 10-12
SANTA FE
Eucalyptus saligna 30-35 10-12
BUENOS AIRES
Populus deltoides 22 12
E. globulus, E. dunnii 30 10a15
E. tereticornis, 25 12
viminalis
PATAGONIA
Pinus ponderosa 18 a 25 35
Populus nigra 29 12
P. x euroamericana 29 12




ESPECIES CRECIMIENTO ROTACION
m>/ha. afio (afo)
Pseudotzuga 30 35
menziesii
Salik spp. 15-20 10-1

Fuente: Argentina: Oportunidades de inversion en bosques cultivados (SAGPyA
Proyecto Forestal de Desarrollo), en: Separata, "SAGPyA Forestal”, n°® 25,
diciembre 2002, Buenos Aires, pags. 16 y 17.

Del mismo modo, ciertas zonas en la region Andino-Patagdnica se destacan por las buenas
condiciones para la instalacion de bosques en suelos de pastizales, generalmente
degradados por pastoreo. Con respecto al Noroeste y la region Chaquefia, las perspectivas
de reforestacion de tierras forestales generan también oportunidades de adicionalidad muy
significativas.

El alto crecimiento que se registra con los materiales mejorados en la region del Litoral
asigna en buena parte de ese territorio elementos de adicionalidad muy importantes. En
esta regidn se conjugan, concretamente, las siguientes condiciones:

1. Buena disponibilidad de amplias extensiones de suelos aptos para plantaciones de
rapido crecimiento de diversas especies de pinos, sus hibridos y eucaliptos.

Régimen de lluvias muy favorable.

Existencia de material genéticamente mejorado disponible en escala comercial.
Existencia de viveros y tecnologia adecuada ampliamente distribuida en toda la region.
Experiencia para la ejecucion y el manejo de plantaciones forestales.

agblrwm

Con respecto al Delta del Parand, las oportunidades para el desarrollo de proyectos de
forestacion se dan principalmente considerando los siguientes factores:

1. Puesta en produccion de suelos de alta fertilidad mediante la polderizacion.

2. Cercania a grandes centros poblados e infraestructura de puertos.

3. Existencia de material genéticamente mejorado disponible en escala comercial, apto
para las condiciones del Delta. Alamos, sauces, pinos y eucaliptos.

4. Experiencia en el manejo del agua y la puesta en produccion de tierras aluvionales.

5. Experiencia en instalacién y manejo de plantaciones.

En el caso del Noroeste y la regién Chaquefia, los proyectos para el MDL podran
orientarse principalmente a la reforestacion con especies de maderas duras y semiduras,
principalmente especies nativas. Existen trabajos de seleccion y mejoramiento incipientes
que permiten orientar proyectos en estas regiones.

Con respecto a la region Andino-Patagonica, las condiciones favorables para la forestacion
y reforestacion presentan las siguientes caracteristicas:

1. Suelos aptos en extensiones significativas.
2. Régimen de lluvias de intensidad adecuada para el logro de buenos crecimientos.
3. Experiencia en la forestacion con diversas especies de pinos de rapido crecimiento.



Programas de seleccidon y mejoramiento existentes.

Existencia de viveros y tecnologia adecuada.

Experiencia en la ejecucion y el manejo de plantaciones forestales.

Posibilidad de integrar las plantaciones con recuperacion de especies nativas en areas
degradadas.

No ok

1.11. La importancia de las PyMEs en la produccion y comercializaciéon de
productos forestales.

La situacion actual en que se encuentra la Argentina, la que ha sido analizada en este
informe, no ofrece muchas opciones en el corto y mediano plazo. La intervencion de las
pequefias y medianas empresas resulta sustancial, no sélo por lo que representa desde el
punto de vista economico, sino también por su contribucion al desarrollo social y humano.

En la produccién de bienes y servicios, se destaca la importancia de las ventajas
competitivas, que deben crearse, a diferencia de las ventajas comparativas, que se heredan.
Nuestro pais ha explotado largamente sus ventajas comparativas que le han permitido un
desarrollo agricola - ganadero que sostuvo su crecimiento en el siglo pasado.

Esas ventajas subsisten en el area forestal, pero deben integrarse con las que surgen del
aporte del area de servicios: la incorporacion de nuevas tecnologias y el desarrollo de la
investigacion, como por ejemplo la utilizacion de los materiales genéticamente mejorados
en las plantaciones forestales que se realizaron; la integracién horizontal de la produccion;
la re-estructuracion de la organizacion empresarial y su flexibilidad, que le permita
adaptarse a los cambios y aceptarlos; la capacitacion de los recursos humanos; la
modificacion de los productos para adecuarlos al gusto y deseo del consumidor; la
investigacion de los nichos del mercado; el mejoramiento del servicio de transporte y la
reduccion de los costos de los servicios financieros y de los seguros en general, entre otros.

Tanto en el area de la produccion como en la de servicios existen importantes asimetrias
entre los paises desarrollados y los paises en via de desarrollo, como son los Latino
Americanos. Creemos que en éstos se abren mayores oportunidades para la participacion
de las pequefias y medianas empresas en el proceso de la produccion y comercializacion de
bienes y servicios.

Analizamos el marco institucional y normativo: las leyes vigentes (la N° 24.467,
reglamentada por el Decreto 908/95), que legisla sobre las PyMEs, encomienda a las
autoridades de aplicacién, su definicion, segin el importe anual de sus ventas. Un cuadro
comparativo nos instruye sobre ese particular; el Decreto 943/97, que crea la Secretaria de
la Pequefia y Mediana Empresa (SEPYME) designandola como Autoridad de Aplicacién
del Estatuto mencionado. Con posterioridad pasa a depender del Ministerio de Trabajo,
luego del de Economia y finalmente del Ministerio de la Produccidn, como Secretaria de la
Pequefia y Mediana Empresa y Desarrollo Regional.

Se toman en cuenta, describiéndolos, los planes y proyectos especiales que pasan a
depender de este nuevo organismo: el Plan Trienal de Fomento y Desarrollo de las
PyMEs (Decreto 2586/92).que otorgaba créditos con tasas subsidiadas en 4 puntos
porcentuales anuales, a través de las entidades financieras que participaban en las



licitaciones; el Programa Global de Crédito a las PyMEs promovido por el BID, para
financiamiento en las areas de produccion, servicios y comercio para la adquisicion de
activos fijos, conformacion de capital de trabajo y acceso a asistencia técnica y las
Sociedades de Garantia Reciproca (S.G.R.), cuya constitucion y funcionamiento se
describe, asi como otros programas de financiamiento (Programa de Reconversion
Empresarial para las Exportaciones, PREX; de Reestructuracién Empresarial, PRE; de
Asistencia a Micro - emprendimientos: VENTANILLAS PyMEs; de Asistencia para la
Recuperacion, con el Instituto Nacional de Accion Cooperativa y Mutuales; la creacion del
Sistema Unico Integrado de Informacion PyMEs (www.sepyme.gov.ar).

Se han firmado convenios de cooperacion con SEBRAE (Brasil), de asistencia técnica e
intercambio de experiencias; de capacitacion, con el apoyo de la Universidad de Miami;
entre otros a los que nos referimos en el Informe.

Incluimos un detalle de la normativa de la SEPyME que analizamos al considerar su
actividad, demostrando que existe un marco juridico adecuado, por lo cual los problemas
deben buscarse en la implementacion de esa normativa y la adecuada comunicacion e
informacion a los interesados.

Los objetivos de la creacion de la Secretaria, segun los define la misma ley son: 1-
cooperar con las empresas para lograr mejoras cuantitativas y cualitativas en la produccion
y comercializacidon de bienes, generar empleos, lograr un mayor aprovechamiento de la
economia de escala mediante programas de articulacion y promocién de grupos
exportadores, capacitar a los empresarios para acordar estrategias asociativas, minimizando
los costos del aprendizaje, elaborar programas de apoyo a la primera exportacion e
identificar empresas nuevas en los sectores aptos para la formacién de consorcios de
exportacion mediante estudios de base; 2 - Promover las relaciones entre las empresas de la
Region; 3 - Difundir la proteccion de las leyes de propiedad intelectual y 4 - Facilitar el
acceso al crédito. Demasiado ambicioso.

CONCLUSIONES

En nuestra experiencia, son diversas las causas en Argentina por las cuales las PyMEs no
pueden incrementar su participacion en la produccion de bienes y servicios diversificados,
especialmente con el objetivo de aumentar sus exportaciones para lograr un mejor
desarrollo econémico. Tratamos de mencionarlas en un breve comentario:

1. En el nivel internacional, las dificultades que existen en muchos paises para acceder al
mercado. Tanto en la produccion de bienes como en la de servicios, y no obstante los
avances logrados en el Acuerdo de Marrakech de 1994, subsisten numerosas restricciones,
gue en ocasiones adquieren diferentes nombres pero se refieren a similares
comportamientos, tratando de disimular su gatopardismo.

2. En el orden nacional, la ausencia de politicas macro - econdmicas claras, con una
dimension estratégica realista sobre el contexto internacional y regional, que contemplen
las opciones de corto, mediano y largo plazo, de acuerdo a los recursos con los que
contamos.



3. Los cambios frecuentes en la burocracia estatal, en sus diferentes niveles, que se
producen con la instalacion de cada nuevo gobierno. Esos cambios conducen a la
inexistencia de una burocracia profesional permanente y al fracaso de los diferentes
programas que intentan implementarse como consecuencia de la falta de continuidad de los
planes.

4. La superposicion de normas y la complejidad de los procedimientos administrativos, que
representan un elevado costo econdémico y una pérdida de tiempo que aumenta el perjuicio.
Existe también en algunos sectores, falta de idoneidad y corrupcién, tanto en el nivel
politico como en el administrativo.

5. La ausencia de comunicacion oportuna entre los distintos sectores administrativos y de
éstos con los empresarios. Se encuentran pocos canales eficaces que faciliten y cooperen
para ofrecer un mejor acceso a la informacién actualizada.

6. En el sector privado, el empresario tiene un perfil orientado hacia el mercado interno,
donde la competencia es menos dura y tiene menores exigencias. El pequefio empresario y
aun el mediano tiene a veces temor a salir a competir fuera del mercado local y prefiere
presionar al gobierno para que restrinja las importaciones.

Sin embargo, solo la expansion del mercado le permitira obtener mayores ganancias que no
son producto de ventajas comparativas, sino que la mayoria de las veces provienen de la
incorporacion de ventajas competitivas, que se crean a partir del desarrollo de nuevas
tecnologias y del conocimiento. Hay un costo de adaptacion que sélo puede enfrentarse si
capacitan a su personal y buscan ayuda profesional para su empresa.

7. La existencia de una economia informal. EI 45 % de los micro - emprendimientos y las
pequerias empresas, segun un informe de la OIT, son parte de esa economia informal, que
les dificulta el acceso al crédito y a los programas gubernamentales de promocion
comercial. Este problema tiene profundas raices en la economia de nuestro pais y en
general, en la de Latinoamérica.

En la enumeracion de los inconvenientes estan implicitas las acciones que deben
promoverse en los diferentes niveles: el gubernamental nacional, el provincial y en el de
las empresas medianas y pequefias, soluciones que por otra parte estdn adecuadamente
contempladas en las leyes, pero que ha resultado dificil lograr su implementacion.

1.12. Las politicas publicas y sus efectos sobre la inversion, el
comercio y la promocion de exportaciones.

Sin conocer la estructura juridica resulta dificil tomar decisiones. La Argentina adopto para
su gobierno la forma de estado federal (CN articulo 1), segun la cual existen dos niveles
normativos y de decision de politicas pablicas: el nacional y el provincial.

Como en una piramide juridica se encuentra en el vértice, la Constitucion nacional y por
debajo, los tratados internacionales aprobados como ley (articulo 75 inciso 22), y la
legislacion nacional. El art. 75 inciso 24 reconoce una categoria especial de tratados



La misma constitucion distribuye competencias, adjudicando algunas en forma exclusiva a
los érganos nacionales, otras a las provincias y una tercera categoria, las atribuciones
concurrentes, que pueden ejercer tanto los primeros como las segundas. Las analizaremos
teniendo en cuenta las reformas introducidas en 1994.

Con relacion al tema que estamos tratando, son facultades exclusivas de la Nacion, que no
pueden ejercer las provincias (art. 126): a) conducir las relaciones politicas internacionales
(articulos 75 incisos 22 y 24 y 99 inciso 11). b) proveer a los gastos con fondos del tesoro
nacional y contraer empréstitos para urgencias de la Nacion o para empresas de utilidad
nacional (articulos 4 y 75 inc. 4). Es el Congreso quien aprueba los impuestos, vedando
hacerlo al Poder Ejecutivo, aun en casos de necesidad o urgencia (art. 99 inc. 3). c)
establecer las aduanas nacionales y sancionar los aranceles correspondientes (art. 75 inc.
10). En el interior de la Republica es libre la circulacion de personas, ganado, mercaderias
de fabricacién nacional o despachadas por la aduana asi como también, el transporte de
cualquier tipo, no pudiendo imponérseles derechos por transitar (art. 11); es también libre
la navegacion de los rios interiores, sujeta a los reglamentos que dicte la autoridad nacional
(art. 26); d) reglar el comercio con las naciones extranjeras y de las provincias entre si (art.
75 inc. 13); e) proponer y aprobar la ley de presupuesto nacional y ejecutarlo (articulos 75
inc. 8 y 100 inc. 6); f) establecer y modificar asignaciones especificas de recursos
coparticipables, por tiempo determinado, por ley especial aprobada por la mayoria absoluta
de la totalidad de los miembros de cada Camara (art. 75 inc. 3).

Son facultades exclusivas de las provincias, siempre teniendo en cuenta el tema que nos
interesa en este trabajo: a) ejercer todo el poder no delegado por la Constitucién al
Gobierno federal art. 121); b) dictar su propia constitucion; asegurar su administracion de
justicia y su régimen municipal (articulos 5, 122 y 123); c) crear regiones para el desarrollo
econémico y social (art. 124). Es un tema que puede resultar de interés considerar al
proponer el territorio donde se llevara a cabo el proyecto y nos referimos extensamente a él
en el informe.

Son facultades concurrentes las que se han incorporado en la Illamada clausula del
progreso (articulos 75 incisos. 18 y 19 y 125), que disponen: a) las leyes que se dicten y
las politicas que se adopten en el nivel nacional y en el provincial deben proveer a la
prosperidad del pais, al progreso de la ilustracién, a la promocion de la industria, la
construccion de ferrocarriles y canales navegables, la colonizacion de tierras de propiedad
fiscal, la introduccion y establecimiento de nuevas industrias, la importacion de capitales
extranjeros y la exploracion de los rios interiores. ElI nuevo inciso 19 del articulo 75,
enfatiza estos propdsitos al atribuir al Congreso la obligacion de "proveer lo conducente al
desarrollo humano, al progreso econémico con justicia social, a la productividad de la
economia nacional, a la generacion de empleo, a la formacion de los trabajadores, a la
defensa del valor de la moneda, a la investigacion y al desarrollo cientifico y tecnoldgico,
su difusién y aprovechamiento”. "...a la promocioén de politicas diferenciadas con el objeto
de equilibrar el desigual desarrollo relativo de las provincias y regiones. La realidad
contradice algunos de esos objetivos, que sin embargo no dejan de ser un ideal
programatico. b) La reforma de 1994 introduce normas que dan respuesta a las necesidades
actuales. El Derecho constitucional ha recibido el aporte del Derecho internacional, por
ejemplo en temas como la conservacion del medio ambiente (CN articulo 41). En el caso



puntual de la explotacion forestal la autoridad de aplicacion podra imponer a quien realice
una actividad industrial medidas de preservacion acordes al mandato constitucional..

Las facultades reconocidas a la Nacién y a las provincias son pues, concurrentes:
Corresponde a la Nacion, dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccion y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren
las jurisdicciones locales.

En defensa de cualquiera de los derechos reconocidos, la reforma constitucional de 1994
aprueba un nuevo articulo, el 43, que faculta para ejercer la accion de amparo,
encontrdndose legitimados para iniciarla el afectado, el Defensor del Pueblo y las
asociaciones que propendan a la proteccion ambiental debidamente registradas.

Los tratados internacionales: Argentina ha incorporado los tratados internacionales de
proteccion del medio ambiente, aprobandolos el Congreso como ley y ratificandolos el
Poder Ejecutivo, por lo cual puede afirmarse que la legislacion en este sentido se encuentra
actualizada y en conformidad con los principios de derecho publico establecidos en la
Constitucion (CN articulo 27). No obstante que desde el punto de vista juridico, la vigencia
de normas como la Convencién Marco sobre Cambio Climatico es simple, los
inconvenientes surgen por ejemplo en este caso, de la ausencia de conceptos precisos,
porgue nada establece respecto a la naturaleza juridica de la atmosfera, ni toma en cuenta
sus distintos tramos, presumiendo su unidad universal. Asume por otra parte, la potestad de
limitar los derechos de los individuos y de los Estados a depositar en ella gases de efecto
de invernadero.

Hemos analizado en forma detallada los tratados internacionales vigentes y de mayor
relevancia en nuestro tema. Se trata de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (ley N° 24.295) cuyo objetivo es lograr estabilizar "las
concentraciones atmosféricas de gases de efecto de invernadero en un nivel que prevenga
una perturbacion antropogenica peligrosa del sistema climatico”; el Protocolo de Kyoto.
(ley N° 25.438), que impone a las partes de la Convencion Marco una reduccion de las
emisiones de los gases que provocan el efecto invernadero; la Convencion sobre "Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres”, CITES (ley N°
22.344.); el Protocolo de Cartagena sobre Diversidad Biologica (ley N° 24.375); la
Convencién de Bonn sobre especies migratorias (ley N° 23.918); el Acuerdo de Proteccion
de las obtenciones vegetales.(ley N° 24.376); la Convencidn de Paris sobre proteccion del
patrimonio mundial, cultural y natural (ley N° 21.836); el Tratado de la Cuenca del Plata y
la Declaracion de Johannesburgo sobre Desarrollo Sustentable, que si bien no tiene la
vigencia de un Tratado, inspira la politica en el tema de desarrollo humano.

En ese sentido el cumplimiento de las obligaciones que asumieron los paises signatarios de
la Convencion sobre Cambio Climatico y el Protocolo de Kyoto ofrece oportunidades a los
paises desarrollados como Japén, para desarrollar proyectos en paises en desarrollo, como
la Argentina y los que integran el MERCOSUR, con menores costos, para "promover,
facilitar y financiar, la transferencia de tecnologias y conocimientos practicos
ambientalmente sanos, o el acceso a ellos”. Implica entonces programas de cooperacion
como el que desarrolla JICA.



En el Anexo sobre Tratados Internacionales se ha incluido el andlisis de las normas
nacionales que han implementado las disposiciones de la Convencion: los organismos de la
Administracion Publica encargados de su aplicacion; sus funciones, el procedimiento que
debe cumplirse ante ellos, los requisitos que deben llenar quienes se presentan y los
Programas Nacionales elaborados.

Creemos que debieran coordinarse las actividades de las diferentes areas administrativas y
los Programas como por ejemplo Impactos del Cambio Climatico; Componentes Urbano
Ambientales del Cambio Climatico; Energias y Combustibles Alternativos, Uso Racional
de la Energia y de Mejoras en la Eficiencia Energetica, para obtener mayor eficiencia y
eficacia en el cumplimiento de sus objetivos.

Las normas nacionales aplicables. Existe una extensa legislacion en el nivel nacional
aplicable a los bosques y a los cultivos forestoindustriales. Nos referimos a ella en el
Anexo mencionado, pero debe recordarse que dada la estructura de estado federal, también
debiera tenerse en cuenta la legislacion de la provincia donde se radique el proyecto de
inversion y las ordenanzas municipales vigentes en ese territorio.

No existe un texto legal Unico, por lo cual hemos repasado el universo de normas, para
identificar las que se refieren al tema. Las normas nacionales regulan directa o
indirectamente como en el caso de los cddigos de fondo, los recursos naturales o el
ambiente en general, la flora, los bosques, la tierra forestal asi como las inversiones en esos
sectores, incluyendo las disposiciones fiscales.

Comenzamos con el Cédigo Civil que legisla sobre el derecho de propiedad, sus alcances y
limitaciones; el Codigo Penal que tipifica y sanciona un importante nimero de conductas
lesivas del ambiente o de las personas o sus bienes.

Representan un marco general no especifico, el que se completa con las leyes nimeros
13.273 del Regimen Forestal, modificada por las Leyes 14.008/50, 20.531/73, 20.569/73,
21.111 y 21.990/90 y reglamentada por el Decreto N° 12.380/49 que clasifica los bosques
en: a) protectores, b) permanentes, c) experimentales, d) montes especiales y e) de
produccion (art. 5); la ley N° 22.211 sobre el Régimen de desgravacion fiscal para
inversiones en tierras de baja productividad; la ley N° 25.080 de promocion de las
inversiones forestales que prevé un tratamiento fiscal diferencial favorable; apoyo
econdmico no reintegrable; devolucion del 1.V.A. y un régimen especial sobre el impuesto
a las ganancias, entre otras disposiciones favorables que comentamos y la ley de
Inversiones Publicas N° 24.354 (para forestaciones que se realicen con dinero, préstamo o
aval del Estado Nacional)

Hemos tomado en cuenta asimismo, las leyes de Preservacion del suelo (ley N° 22.428 y
Decreto Reglamentario N° 681/8); Proteccion y Conservacion de la Fauna Silvestre (Ley
N° 22.421); Ley General del Ambiente (N° 25.675); la de Proteccion de la atmosfera (N°
20.284); la de Residuos Peligrosos. (N° 24.051 y Decreto Reglamentario 831/93 y la ley
de gestion integral de residuos industriales

Si bien tienen una relacion tangencial con el tema, no dejamos de analizar la ley N° 22.531
que regula el régimen juridico de los Parques Nacionales e Incorpora el concepto de
“conservacion”, como objetivo de politica legal y al turismo como actividad a promover y



el Paco Federal Ambiental suscripto por las provincias, cuyos objetivos son la promocion
de politicas de desarrollo ambientalmente adecuadas en todo el territorio nacional y
promover la unificacion y/o coordinacion de todos los organismos con incumbencia en la
tematica ambiental. y preservacion del ambiente, reconociendo como organismo adecuado
para implementarlas al Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA).

Las normas regionales. Nos ocupamos también en el informe de las modificaciones
introducidas a partir del ingreso de Argentina en el Mercado Comun del Sur, el 26 de
marzo de 1991 al firmar el Tratado de Asuncion (TA) y luego el Protocolo de Ouro Preto
(POP) que lo modifica (17/12/94). Se incluyen en el analisis el derecho originario y el
derivado, es decir las normas que aprueban los 6rganos del MERCOSUR: Decisiones del
Consejo de Ministros, Resoluciones del Grupo Mercado Comun y Directivas de la
Comision de Comercio. Estas normas tienen caracter obligatorio para los Estados, que
cuando lo consideren necesario, las incorporaran a los respectivos ordenamientos juridicos
nacionales mediante el procedimiento que prevean sus legislaciones (art. 42 del POP).

Después de referirnos a las diferentes caracteristicas de este regionalismo, comentamos su
Programa de Liberacion Comercial; el Régimen Origen aplicable a los productos intra zona,
los requisitos que deben reunir como por ejemplo la exigencia de componentes nacionales,
que varia de acuerdo al producto; el Arancel Externo Comun para las importaciones de
productos de terceros paises.

Respecto a éste, la norma vigente en el MERCOSUR, ha sido incorporada en nuestro pais por
el Decreto 690/02, publicado en el Boletin Oficial del 2/5/02, que modifica o complementa 20
normas anteriores, cuya némina se acompafia en el Anexo. La enmarafiada red de
disposiciones con una defectuosa técnica legislativa, que no consolida en un texto Unico la
normativa vigente es apta sélo para los iniciados. Incluimos un analisis de las existentes con
relacion a los productos que nos interesan en este trabajo: Seccion 1)— Capitulos 44, 45 y 46.
Madera, carbén vegetal y manufacturas de madera, corcho y sus manufacturas, manufacturas
de esparteria y cesteria; Seccion X — Capitulos 47 y 48 Pastas de madera 0 de las demas
materias fibrosas celuldsicas, papel o carton para reciclar (desperdicios y desechos), papel o
cartén y sus aplicaciones; Seccion XX — Capitulo 94. Muebles

Hasta tanto no se identifiquen con mayor precision los sectores de interés en la produccion
o fabricacion de bienes de la cadena productiva de la madera y las posibilidades de su
exportacion, no parece Util incluir los aranceles vigentes en el MERCOSUR.

Como conclusion, sefialamos la necesidad de que los paises que constituyen el
MERCOSUR, profundicen su integracion, definiendo con franqueza su objetivo,
transformando su politica interna respecto a aquél, en “una politica de estado”
sinceramente delineada, que no cambie con cada gobierno, aungque se modifique por
consenso de los cuatro paises para adaptarse a los cambios producidos en el contexto
internacional, permitiendo su debate en el seno del Consejo de Ministros que adoptara una
politica exterior comun, que defienda sus intereses, sin importar quien ejerza la presidencia
de la Region.

El MERCOSUR no es un fin en si mismo, sino un medio para permitir el desarrollo de los
pueblos que lo integran. Subsistira en la medida que resulte Gtil porque responda a las
necesidades del tiempo actual. Si el crecimiento y desarrollo es un objetivo que



compartimos los cuatro paises, debemos decidir si pretendemos alcanzarlo integrados. Un
ejemplo que podria tenerse en cuenta es el desarrollo de un proyecto ampliado sobre la
base del estudio realizado en Uruguay por la Agencia de Cooperacion Internacional de
Japdn, para implementar un Plan Basico sobre el Desarrollo de la Industria Forestal, de
noviembre de 1999. Quiza debiera estudiarse la posibilidad de integrar el desarrollo de la
cadena productiva de la madera coordinando las actividades de la fabrica de celulosa del
Grupo ENCES en las cercanias de Fray Bentos y el Proyecto que analizamos en el presente
informe. complementando los estudios realizados

Si se hace abstraccion de las fronteras nacionales y se toma en cuenta la Region
MERCOSUR, se advierte claramente los mayores beneficios de una explotacién conjunta
de la cadena productiva de la industria forestal. Consideramos que la ocasion es propicia,
porgue hay un nuevo impulso en el sentido de profundizar las relaciones entre los Estados
Parte, expresado por el recientemente elegido Presidente del Brasil.

Observaciones y Propuestas sobre el desarrollo de la actividad forestal.

Al referirnos a la normativa vigente, hemos comentado las modificaciones que se podrian
introducir. Aqui sélo sintetizamos algunas observaciones.

1- Las legislaturas provinciales deberan adaptar las normas provinciales en materia de
bosques y forestacion existentes a las normas vigentes sobre presupuestos minimos
nacionales, entre otras la Ley General del Ambiente sobre presupuestos minimos N°
25.675. Debe concertarse la actividad con el Consejo Federal del Medio Ambiente.

2- Mayor participacion de las organizaciones no gubernamentales en el control y
proteccion ambiental basandose en la Convencion sobre Biodiversidad, CITES. Podria
reglamentarse el articulo 41 de la Constitucion Nacional para favorecer su accionar.

3- Desarrollar Programas Complementarios de la Actividad Forestal, como los que se
describen en el Informe, destinados a la proteccion del ambiente o de desarrollo social,
que sin impedir la utilizacion de la madera para su comercializacion beneficien la
imagen de la empresa.

4- Procurar que el marco institucional en materia forestal, en el nivel nacional y en el
provincial y municipal coordine sus actividades e informacion, para aprovechar mejor
los recursos.

5- Completar la creacion de un sistema de informacion forestal nacional, para contar con
inventarios forestales completos, cuyos datos sean fidedignos y debidamente
actualizados, disponibles para los particulares y de facil acceso. Se ha avanzado en ese
sentido, lo cual permitird acciones concertadas con los paises limitrofes.

6- Estudiar un plan para aplicar e implementar incentivos y beneficios impositivos
forestales adecuados.

7- Crear un sistema nacional de certificacion voluntaria y hacer cumplir las normas que
exigen la realizacion Estudios de Impacto Ambiental.

8- Desarrollar un Marco Politico Forestal Nacional (MPFN) en la defensa y restauracion
de las Masas Forestales Nativas Argentinas (MFN)a través de un proceso participativo

En el Informe nos referimos a los planes ya existentes y a los avances realizados hasta la
fecha.



2. PRINCIPALES LINEAS DE ACCION

Como consecuencia de las reuniones llevadas a cabo entre representantes del sector
publico y privado, se establecio un orden de prioridades de cursos de accidn a seguir para
la cadena forestal, que fue el siguiente:

1) Establecer controles sélidos que permitan evitar la evasion impositiva y lograr la
eliminacion de los impuesto distorsivos.

2) Instrumentar adecuadamente la ley 25080 y las reglamentaciones en vigencia,
mejorando la articulacién Nacion-Provincias para el desarrollo forestal regional.

3) Implementar un programa nacional forestal integrado a politicas de desarrollo
regionales con focalizacion especial en la promocion industrial.

4) Implementar mecanismos para otorgar seguridad en las cadenas de pago.

5) Comprometer a los municipios y empresas distribuidoras de electricidad para que
acomparien a la reduccion costo de la energia eléctrica a las PyMEs.

6) Desarrollar un plan de trabajo que permita un mejoramiento de la logistica del
transporte.

7) Desarrollar un plan de investigacion y desarrollo para la cadena forestal, con
fuerte base en el INTA ,el INTI y entidades privadas.

8) Promover productos argentinos hacia mercados internacionales
9) Implementar un plan de capacitacion de los recursos humanos.
10) Realizar estudios de impacto ambiental que abarquen cuencas y regiones.

11) Desarrollar una estrategia nacional para el manejo de inversiones en sumideros
de carbono

12) Implementar normas de calidad compatibles con normas internacionales y
desarrollar un sistema de estandares de calidad.
13) Implementar una campafia para desarrollar el consumo interno.

14) Orientar inversiones de ahorro interno (AFJP) en un porcentaje de inversiones de
riesgo en la foresto-industria.

15) Trabajar hacia la baja de tasas de interés.

Se presenta a continuacion el orden de prioridad dado a las acciones establecidas.




LINEAS DE ACCION

ESTABLECER CONTROLES SOLIDOS QUE PERMITAN EVITAR
LA EVASION IMPOSITIVA' Y LOGRAR LA ELIMINACION DE
IMPUESTOS DISTORSIVOS

INSTRUMENTAR ADECUADAMENTE LA LEY 25080 Y LAS
REGLAMENTACIONES EN VIGENCIA, MEJORANDO LA
RELACION NACION-PROVINCIAS PARA EL DESARROLLO
FORESTAL NACIONAL

IMPLEMENTAR UN PROGRAMA NACIONAL FORESTAL
INTEGRADO A POLITICAS DE DESARROLLO REGIONALES

IMPLEMENTAR MECANISMOS PARA DAR SEGURIDAD EN LAS
CADENAS DE PAGO

COMPROMETER A LOS MUNICIPIOS Y EMPRESAS
DISTRIBUIDORAS DE ELECTRICIDAD PARA QUE ACOMPANEN
LA REDUCCION DEL COSTO DE LA ENERGIA ELECTRICA A
LAS PyMEs

DESARROLLAR UN PLAN DE TRABAJO QUE PERMITA UN
MEJORAMIENTO EN LA LOGISTICA DEL TRANSPORTE

DESARROLLAR UN PLAN DE INVESTIGACION Y DESARROLLO
PARA LA CADENA FORESTAL, CON FUERTE BASE EN EL INTA
E INTI

Priorizacion en
porcentaje

17%

11%

10%

8%

7%

%

7%

Acumulado

17%

28%

38%

46%

53%

60%

67%

32



PROMOVER PRODUCTOS ARGENTINOS HACIA MERCADOS
INTERNACIONALES

IMPLEMENTAR UN PLAN DE CAPACITACION DE LOS
RECURSOS HUMANOS

REALIZAR ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL QUE
ABARQUEN CUENCAS Y REGIONES

DESARROLLAR UNA ESTRATEGIA NACIONAL PARA EL
MANEJO DE INVERSIONES EN SUMIDEROS DE CARBONO

INCORPORAR NORMAS DE CALIDAD COMPATIBLES CON
NORMAS INTERNACIONALES Y DESARROLLAR UN SISTEMA
DE ESTANDARES DE CALIDAD

IMPLEMENTAR UNA CAMPANA PARA FOMENTAR EL
CONSUMO INTERNO

ORIENTAR INVERSIONES DE AHORRO INTERNO (AFJP) EN
UN PORCENTAJE DE INVERSIONES DE RIESGO EN LA
FORESTO- INDUSTRIA

TRABAJAR HACIA LA BAJA EN LAS TASAS DE INTERES

6%

5%

5%

5%

4%

4%

2%

2%

73%

78%

83%

88%

92%

96%

98%

100%

33



2.1. Foros de Competitividad Regional

En el ambito del Ministerio de la Produccion, especificamente en la Secretaria de
Industria, Comercio y Mineria, en el mes de marzo del corriente afio se ha efectuado
la presentacion de los Foros de Competitividad de las Cadenas Productivas, en
particular del sector maderas y muebles. Ello se inserta en el marco de la Decision
N° 23 del Consejo del Mercado Comun, acerca de Foros de Competitividad del
Mercosur, donde la primera cadena seleccionada es la de Madera-Muebles.

Los integrantes de los Foros a nivel nacional seran: del sector productivo y del
sector publico nacional y provincial.

Los objetivos del Foro Nacional se han definido como:

Realizar un diagnostico conjunto y consensuado de los problemas de la cadena
productiva y de cada uno de los eslabones que la componen detectando
fortalezas, debilidades, desafios y oportunidades.

Elevar recomendaciones y disefiar lineas de accion y proyectos destinados a
resolver o encauzar las debilidades y potenciar las fortalezas detectadas, con la
participacion activa de todos los actores, en orden a incrementar la
competitividad del sector.

Promover una mejor insercion internacional de la industria, a través del
incremento de las exportaciones y la sustitucion selectiva de las importaciones.

(Foros de Competitividad de las Cadenas Productivas, Secretaria de Industria,
Comercio y Mineria, Ministerio de la Produccién, Marzo de 2003)

En cuanto a los objetivos del Foro Mercosur, apuntan a identificar areas en las
cuales, de acuerdo a la productividad alcanzada, puedan adecuarse a procesos de
complementacién industrial entre los paises del Mercosur y permitir un aumento de
la competitividad de los bienes de la region en los mercados de extrazona.

La metodologia que se adoptara en el Mercosur respecto al tema de madera y
muebles se tratara en el ambito del Subgrupo Técnico 7 (SGT 7).

Teniendo en cuenta la reunién del Foro de Competitividad del Mercosur en lo
referente a madera y muebles, nuevamente se elabord una matriz situacional al 4
de marzo de 2003, la cual se presenta en el trabajo, pero basicamente recoge el
contenido de la presentada anteriormente.

2.2. Caracteristicas del escenario internacional del comercio de
productos forestales.

Entre los afios 1996 y 2000, de acuerdo a la informacidn que surge en el Anuario de
la FAO de productos forestales correspondiente al afio 2000, la produccién mundial
se ajusto al consumo, variable que en los principales productos forestales registra un
crecimiento que fluctu6 entre el 0,50 % en la madera aserrada y el 34,4% en los
tableros de fibra.



El volumen del comercio también marca una tendencia creciente y sus variaciones
resultan en todos los caso superiores al consumo. En el caso de las importaciones de
madera aserrada la variacion positiva fue del 17%, mientras que la correspondiente a
los tableros de fibra fue del 40%. La pulpa de madera crecio en el periodo un 16% y
el papel y cartén lo hizo en un 32%, aproximadamente.

El valor nominal del comercio mundial, medido a través de las importaciones,
aumentd un 6% entre los afios considerados, al pasar de US$ 143,5 mil millones en
1996 a US$ 152,3 mil millones en el afio 2000. Ello equivale a una variacion
absoluta del US$ 8,8 mil millones y una tasa anual promedio acumulativa del 1,5%.
El comercio mundial a valores constantes del afio 2000, se redujo en un 3,9 %
en relacién a 1996. En tal sentido, se manifiesta una caida del precio de los
bienes en moneda constante.

Es importante destacar que en los afios 1997 y 1998 se reflejan efectos de la crisis
asiatica sobre la economia mundial. Por otra, parte al contarse con informacion
sobre este sector hasta el 2000, no se registra la recesion mundial del 2002, que
todavia estaria gravitando sobre el corriente afio, con los consecuentes efectos sobre
el PBI y el comercio mundial.

Los pronosticos sefialan que la economia estaria mejorando en forma relevante a
partir del segundo semestre del corriente afio, debido a la recuperacion de la
actividad en los Estados Unidos. Por lo tanto, algunas estimaciones coinciden que
a partir del 2004 el ingreso mundial y el comercio volverian a las tasas de
aumento del 3% y 10% anual, respectivamente.

En base a lo expuesto y a los cambios de habitos de consumo de las personas, al
cuidado del medio ambiente y ciertas restricciones de oferta en la masa forestal, se
puede esperar que en los proximos afios el comercio adquiera mayor relevancia. Ello
sera mas evidente en aquellos paises que presentan déficits estructurales de estos
bienes, como es el caso de paises del Asia Pacifico. Un ejemplo de esta situacion se
manifiesta en China, Japon y la Republica de Corea y, en consecuencia, resultan una
oportunidad de mercados a desarrollar para la oferta Argentina.

A partir del enfoque de Ventajas Comparativas Reveladas, surge para estos paises
asiaticos el siguiente coeficiente de especializacién en la importacion de los
principales productos forestales.

China Japon Rep. de Corea
Productos forestales 2,97 1,44 0,86
Madera aserrada 1,96 2,09 0,37
Tableros de madera 3,00 2,06 1,15
Tableros de particulas 0,89 0,42 0,56
Tableros de fibra 4,02 0,79 1,02
Pasta de papel 3,49 1,38 2,32

Papel y carton 2,69 0,38 0,32



Como se observa en el cuadro, China tiene una especializacion en las importaciones
de madera aserrada, tableros de madera - particularmente en los de fibra -, pasta de
papel y papel y carton. En el caso de Japon la ventaja se presenta en madera aserrada,
tableros de madera y pasta de papel. En relacién a la Republica de Corea la
especializacion se manifiesta en tableros de madera y pasta de papel.

En consecuencia, teniendo en cuenta las ventajas comparativas reveladas de
Argentina, como exportador de algunos bienes forestales, y de estos paises asiaticos
mencionados, en su caracter de importadores especializados, se puede construir un
Indice de Complementariedad Comercial que surge de multiplicar ambos
coeficientes en cada producto y mercado. Si el coeficiente obtenido es mayor a 1,
existe complementariedad comercial.

INDICE DE COMPLEMENTARIEDAD

Argentina/China |Argentina/Japon |Argentina/Rep.

de Corea
Productos forestales 1,37 0,66 0,40
Madera aserrada 0,24 0,25 0,04
Tableros de madera 1,80 1,24 0,69
Tableros de particulas 0,64 0,30 0,40
Tableros de fibra 6,55 1,29 1,66
Pasta de madera 6,21 2,46 4,13
Papel y carton 0,54 0,08 0,06
De acuerdo al cuadro se puede ver que en términos generales la Argentina tiene un
cierto grado de complementariedad comercial con China a partir de los tableros de
madera, particularmente los de fibra, y en pasta de madera. En relacion a Japon, si
bien no se registra en términos generales una complementariedad, si existe en
tableros de madera, tal es el caso de los de fibra, como también en la pasta de
madera. Respecto de la Republica de Corea la situacion es similar a la de Japon.
Por ultimo, es importante destacar que durante el afio 2000 el valor de las
importaciones de los paises asiaticos considerados, en los bienes mencionados, fue
significativo a nivel mundial.

Participacion relativa
Productos . . Republica| Total Total Total
forestales China Japon de Corea aises Asia mundial
P

Madera 6% 13% 1% 20% 24% 100%
aserrada
Tableros 10% 15% 3% 28% 32% 100%
de madera
Pasta de 12% 8% 6% 26% 33% 100%
madera
Papel y 9% 2% 1% 12% 20% 100%
carton




El comportamiento del valor nominal de las importaciones en Asia, como en los
paises mencionados, durante el periodo 1996-2000 fue descendiendo, con la
excepcion de China que aument6 entre puntas un 33,9% frente al total mundial que
lo hizo en un 6%. En el caso de Japon la caida fue del orden del 28,1% y en la
Republica de Corea la variacion negativa fue del 16,4%.

Los aumentos mas significativos se observan en los paises que conforman el
NAFTA, pero a su vez resultan los principales exportadores, razén por la cual esta
region tiende a tener un superdvit. Situacion similar se observa en los paises
europeos en las politicas publicas.

2.3. Las politicas publicas

2.3.1. La adecuacion de las politicas publicas vinculadas a la promocion de
exportaciones, el comercio, las inversiones y el financiamiento

La principal politica publica argentina implica consolidar la estabilidad econdémica y
establecer un ambiente apropiado para el crecimiento de la economia. En este marco,
aumentara la tasa de inversion, se debera reducir el costo del dinero, y se debera
producir un ahorro en el sector pablico que tenga como contraparte una mejora en
los ingresos del sector privado. El proceso de estabilidad econdmica planteado
también depende de factores exdgenos, como es la dinamica de la economia y el
comercio internacional y regional.

En base a lo expuesto, el gobierno debera implementar una politica impositiva que
no distorsione la actividad productiva, una politica de apertura externa que elimine
el proceso de transferencias intersectoriales, en el marco de aranceles bajos y de
minima dispersion. Al respecto, resulta de gran importancia los avances que se
logren en el marco del ALCA.

Desde el punto de vista institucional, es necesario evitar la superposicién de
funciones en relacion al planeamiento y promocién de exportaciones en los
diferentes niveles del sector publico (nacional, provincial y municipal),
concentrando los recursos en aquellos sectores identificados como estratégicos para
el fortalecimiento de la economia y mayor insercion en el comercio mundial, tal es
el caso del complejo forestal. Entre estas acciones se deberan desarrollar programas
de financiamiento, de capacitacion y de informacion sobre mercados,
particularmente para mejorar la productividad global de las PyMEs vinculadas a la
cadena forestal.

2.3.2. La certificacion de productos forestales

La certificacion de productos forestales se ha iniciado recientemente en la Argentina.
Algunas empresas propietarias de plantaciones forestales han completado los
procesos necesarios para la certificacion con la intervencion de empresas
certificadoras de nivel internacional.



En el afio 2002 se inicio la conformacion del grupo de trabajo del FSC (Forest
Stewardship Council) en la Argentina. La Fundacién para la Vida Silvestre ha sido
designada como ente responsable de la secretaria y coordinacion de la conformacion
del FSC en el pais. Los grupos de trabajo que se conformaron en las tres camaras
siguiendo la normativa del FSC (Cémara Econdémica, Cdmara Social y Camara
Ambiental) tienen como objetivo en esta etapa la elaboracién de los estandares
nacionales. En la etapa siguiente se definirdn estandares adecuados a las distintas
regiones del pais. Una vez cumplidas estas etapas iniciales, se constituira el Consejo
del FSC en la Argentina. A los efectos de la competitividad de los productos
forestales, la instalacion de los sistemas de certificacion constituye hoy un avance
importante.

2.3.3. La importancia de desarrollar una "imagen pais" en la comercializacion
de los productos forestales

El desarrollo de la imagen pais es un proceso que se debe llevar a cabo a través de la
interaccion entre el sector publico y el privado. En tal sentido, la imagen esta
estrechamente condicionada a la calidad de los bienes que exporta el pais y a la
diferenciacion en cuanto a valor para los consumidores y aspecto singular que tienen.
En consecuencia, la imagen pais debe mostrar en forma distintiva las principales
caracteristicas diferenciales que presentan nuestros productos, mas alla que sean
convergentes con una ventaja determinada por costos mas bajos. La imagen pais esta
relacionada con niveles de estabilidad, cumplimiento de contratos y también con la
certificacion y calidad de los bienes del sector. Por lo tanto, no se puede analizar este
aspecto si no tenemos en cuenta lo comentado en los puntos anteriores.

La imagen pais requiere un proceso de planeamiento que todavia no se ha
considerado, por consiguiente, forma parte de los principales cursos de accién de la
politica externa argentina.

2.4. Los inventarios forestales

La Argentina ha avanzado fuertemente en los ultimos afios en el sector forestal,
ejecutando el primer inventario a escala nacional tanto de bosques plantados
(plantation forests) como de bosques nativos. En el caso de los bosques plantados,
el drgano ejecutor ha sido la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion (SAGPyA). El plan se ejecutd con el nombre Proyecto Forestal de
Desarrollo SAGPyA-BIRF (Préstamo BIRF 3948A-AR) y fue financiado por el
Banco Mundial. Se contratd a tal efecto a la Consultora Argentino Canadiense
(Aeroterra-Simons Reid Collins-Tecsult).

Para la ejecucion del inventario de bosques nativos se utilizaron iméagenes Landsat y
cartografia disponible del Instituto Geogréafico Militar en escala 1:250.000. La
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable puso en marcha el primer
inventario nacional, financiado por el Banco Mundial, habiéndose contratado a la
Consultora Argentino Canadiense (Préstamo BIRF 4085-AR, denominado Proyecto
Bosques Nativos y Areas Protegidas). Se efectuaron muestreos en cada una de las
formaciones forestales para determinar especies y volumenes medios que componen
las distintas masas. Este inventario no se ha completado aln, no obstante, la



Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable edité los datos referidos a la
superficie de bosques nativos y la cartografia correspondiente tomando la
informacion que arrojaron los trabajos ya realizados.

De acuerdo con este inventario, la superficie total de bosques nativos en la
Argentina es de 33.190.442 has. (tierras forestales + bosques rurales), mientras que
la superficie de otros paisajes forestales es de 60.895.894 has. (otras tierras
forestales que incluyen formaciones arbustivas de uso mixto en diferentes estados de
degradacion).

Regiones Forestales (en hectareas)

Selva Selva Bosque Parque

Superficie o Tucumano| Andino qu€ | Monte Espinal Total

Misionera - .. | Chaquefio

Boliviana | Patagonico

Tierras 014.823| 3.697.483| 1.985.495|22.040.637 -|2.488.066 | 31.126.504
Forestales
Bosques 538.558 29.352 - 1.327.347 -| 168.681| 2.063.983
Rurales
Total
;‘;‘;’g;‘;‘c'e 1.453.381| 3.726.835| 1.982.495|23.367.984 2.656.747 | 33.190.442
Nativo
Otras Tierras| o, 399| 184170/| 1.633.414 | 9.901.731 | 42.969.010 | 6.155.240
Forestales

Fuente: Primer Inventario Nacional de Bosques Nativos, Direccion de
Bosques, Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, Diciembre 2002

La existencia de estos inventarios ofrece la oportunidad de generar una politica de
corto, mediano y largo plazo apoyada en los siguientes factores:

1.
2.

Facilitar politicas de aplicacion del uso del suelo.

Conocer la localizacion y extension de las principales cuencas forestales tanto de
bosques plantados como de bosques nativos.

Facilitar la seleccion de areas para la localizacion de proyectos de inversion del
sector privado en la celulosa y papel y tableros. Estos sectores requieren, debido
a la alta intensidad de capital necesario, contar con cuencas de abastecimiento
importantes.

Facilitar la localizacion y seleccion de areas para proyectos de captura de
carbono.

Permitir la instalacion de sistemas a escala provincial y regional de
administracion de datos y cartografia necesarios para la conservacion y
aprovechamiento de los recursos forestales.

Conformar la base de actualizacion periodica del inventario a escala nacional.
Ampliar con continuidad la informacion existente sobre el recurso forestal.

3.

El relevamiento en el caso de las plantaciones registro todos los bloques mayores a 5
hectareas y se utilizO cartografia en escala 1:100.000. Se efectuaron muestreos




terrestres en cada una de las zonas forestales, determinandose voliumenes promedio
y especies.

Dado que las imagenes satelitales generadas con Landsat presentan una resolucion
de 30 metros, se identificaron plantaciones mayores a 4 afios de edad. Los datos del
inventario se completaron con la informacién que surge de los registros de la
SAGPyA referidos a los subsidios acordados segun la ley 25.080.

La segunda fase de actualizacion periodica del inventario permitira ajustar los datos.
Esta actualizacion del inventario podria complementarse con la utilizacion de
imagenes satelitales de mas alta resolucion en las cuencas forestales de mayor
actividad.

Se determind una superficie registrada por sistemas satelitales de 642.000 has. al afio
1995, calculandose que al afio 2000 se habian agregado no menos de 200.000 has. de
nuevas plantaciones.

Superficie por Region

Region Superficie (ha) % del total
1. Misiones 196.284,6 30,5
2. Corrientes 158.656,6 24,7
3. Entre Rios 112.789,1 17,6
4. Buenos Aires 86.866,2 13,5
5. Chubut, Mendoza, Neuquén y Rio Negro 22.621,8 3,5
6. Jujuy, Saltay Tucuman 19.074,7 3,0
7. Cordoba, La Pampa y Santa Fe 46.101,5 7,2
Total Nacional 642.394,5 100,0

Fuente: Inventario Nacional de Plantaciones Forestales, SAGPyA

2.5. Las cuencas forestales

La estructura de los bosques nativos de la Argentina se caracteriza por el amplio
predominio de especies latifoliadas pobres en especies coniferas. La presencia de la
araucaria (Araucaria angustifolia) en la selva misionera, el pino del cerro
(Podocarpus parlatorei) en la formacion tucumano-oranense del NOA (Noroeste
Argentino), y el pehuén (Araucaria araucana), el ciprées de la cordillera
(Austrocedrus chilensis), y el alerce (Fitzroya cupressoides) en los bosques andino-
patagonicos, por su escasez no permitieron el desarrollo de una industria de la
celulosa tal como sucedio en los paises del hemisferio norte. La Argentina, al igual
gue otros paises de América Latina, ha sido histéricamente un fuerte importador de
celulosa y papel a pesar de la extension de sus bosques nativos. Este efecto aun hoy
se nota fuertemente en la balanza de comercio de productos forestales de la
Argentina, en que las importaciones de papel son la principal causa del déficit de la
misma.




Esto motivo la generacion de politicas publicas que en los Gltimos 40 afios activaron,
mediante distintos mecanismos de promocion, la ejecucién de plantaciones
forestales tendientes a cubrir en el tiempo las principales demandas de la industria
celuldsico-papelera. La obtencion de la madera de coniferas tipicamente usadas en la
industria de la construccién seria un resultado a mas largo plazo de dicha politica
dados los tiempos bioldgicos involucrados en el crecimiento del arbol.

Asi se logré progresivamente la conformacion de las primeras cuencas de
abastecimiento con escala suficiente como para abastecer emprendimientos
industriales celuldsico-papeleros. En 1965, la entonces Administracion Nacional de
Bosques establecid un marco regulatorio para la asignacion de subsidios forestales.
Ese marco regulatorio asigno prioridades para promover, en primer término, las
plantaciones de pinos y, en segundo término, las de eucaliptos y salicaceas. Se
establecié como zona de prioridad en el Litoral argentino la provincia de Misiones
en la Cuenca del Rio Parana, la zona de Concordia de la provincia de Entre Rios, y
la region del Delta del Parand. En el resto del pais, se requeria que todo plan de
forestacion presentado estuviera vinculado con una industria ya existente o0 con un
plan de inversién aprobado. De esta manera, se trataba de concentrar las medidas
promocionales en grado suficiente como para conformar cuencas de abastecimiento.
Se considerd que un pais como la Argentina con grandes extensiones que eran aptas
para forestacion debian, sin embargo, tener en cuenta que la larga distancia para el
transporte de la madera a su punto de elaboracion conforma un factor limitante. Es
decir, habia que evitar la dispersidn de recursos y esfuerzos. En los afios posteriores,
durante la década del 1970, estos objetivos se diluyeron y se volvid a un proceso que
no preveia la condicionalidad para un mejor resultado de la inversién. Finalmente, el
escenario que muestra el inventario de plantaciones forestales indica que hay un
porcentaje importante de plantaciones que no han resultado rentables para sus
propietarios pero mas alla han demorado la conformacion de cuencas de
abastecimiento para la expansién de la industria capital intensiva.

Por otra parte, en el caso de Chile y de Brasil las empresas celul6sico-papeleras han
sido el factor que impulsé maés rapidamente la instalacion de nuevas plantaciones.
Esto no ha sido asi en la Argentina. Analizando la composicion de la propiedad de
las plantaciones forestales se observa que solamente en la ultima década las
industrias capital intensivas ampliaron fuertemente sus programas de inversion en
forestacion, permitiendo asi acelerar la conformacién de sus cuencas de
abastecimiento. El resultado es que el balance comercial de productos forestales de
la Argentina sigue siendo fuertemente negativo, como consecuencia de las
importaciones del sector celulosico-papelero.

En el escenario descripto es necesario impulsar la ampliacion de nuevas cuencas que
se han ido perfilando en los Gltimos afios y que permitiran integrar una estructura
industrial forestal. En el caso del Litoral, es donde la integracion de la produccion
celulosa-papel y madera de obra se puede dar en los menores plazos. La industria
del mueble se beneficiarad también en este contexto por la creciente oferta de madera
y tableros. Un factor clave en la economia de la industria del aserrado es la demanda
que ofrece la industria de la celulosa y el papel. Esto es asi cuando las plantaciones
se encuentran en un radio préximo a dichas industrias y absorben los desperdicios y
excedentes de la actividad primaria forestal, tales como despuntes, raleos, costaneras
de aserradero. En este sentido, la cuenca del Litoral localizada sobre el Rio Uruguay
podra integrarse con la cuenca forestal que en la Republica Oriental del Uruguay se



estd desarrollando en la proximidad de la ciudad de Fray Bentos. En dicha localidad
se encuentra en construccion una planta procesadora de chips de eucaliptus para
exportacion. Asimismo, existe un proyecto de instalacion de una planta productora
de celulosa. Es importante destacar que, ya en 1985, JICA habia realizado un estudio
de factibilidad para el gobierno uruguayo evaluando la mejor ubicacion de una
planta de celulosa y papel, teniendo en cuenta las mejores condiciones de
navegabilidad que presentan los distintos puertos del Rio Uruguay.

Seria importante evaluar la integracion de una cuenca binacional teniendo en cuenta
el impacto que la instalacion de estas industrias tendria sobre la economia de los
productores primarios en ambos paises. El estudio deberia determinar, asimismo, la
composicion de las especies a plantar, el tratamiento mas adecuado de la masa
forestal y, finalmente, la extension de la cuenca.

Con respecto a las otras regiones forestales del pais, la industria del mueble ofrece
una oportunidad de valorizacion de los recursos forestales, tanto de plantaciones
forestales como de especies de bosques nativos. Para este objetivo es importante la
incorporacion de tecnologia en el caso de las especies nativas que permitan el mejor
uso de las mismas. Los secaderos y el desarrollo de tecnologias para estabilizar la
madera y darles mayor valor agregado son instrumentos necesarios para la
conformacion del complejo industrial forestal del mueble.

2.6. La competitividad del complejo forestal

En el trabajo realizado sobre competitividad de las Cadenas Alimentarias, en el
marco de un convenio entre la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion y la Facultad de Agronomia de la Universidad de Buenos Aires, en lo
referente a la Cadena Agroindustrial Forestal, se elabor6 una matriz de perfil
competitivo entre los paises de Argentina, Brasil y Chile, en la cual se consideran 12
factores de competitividad, debidamente ponderados y calificados, cuyos resultados
se presentan a continuacion.

Del analisis realizado queda en evidencia que nuestro pais es el menos competitivo y
que para mejorar su situacion se debe trabajar buscando una representacion mas
unida e integrada a través de una mesa o board que permita formular cursos de
accion en forma mas armonica y eficaz. De acuerdo con este trabajo, el aumento de
un punto en la clasificacion de este factor aumentaria 20 puntos la competitividad. A
su, vez el aseguramiento de la calidad, el crecimiento de la productividad de la
cadena y la mayor promocion marca pais e imagen de los bienes, en cuanto logren
incrementar 1 punto sus calificaciones mejoraria 36.4 puntos la competitividad
global. No obstante, hasta ahi estaria la cadena de Argentina por debajo de la de
Brasil y de la de Chile. Por lo tanto, solamente aumentando un punto la calificacion
en todos los factores estariamos levemente por encima de Brasil, pero
significativamente por debajo de Chile. En tal sentido, entonces, es importante el
crecimiento en todos los factores por sus interdependencias, dado que pueden
generar un efecto sobre la cadena mayor que sus mejoras aisladas.

Para llevar a cabo estos cambios se requiere una fuerte voluntad politica que
considere a esta cadena como una importante dinamizadora de la economia y



del comercio externo de Argentina, y también de la responsabilidad y el trabajo
conjunto entre el sector publico y el privado.



CHILE BRASIL ARGENTINA
FACTOR PESO || Calificacion Factor Calificacion Factor Calificacion Factor
Ponderado Ponderado Ponderado

1. Gestion — Disefio de las 20,1 3 60,3 2 40,2 2 40,2
organizaciones — Estrategias
TAseguramiento de calidad 14,1 4 56,4 3 42,3 2 28,2
3. Productividad del sector primario e 11,8 3 35,4 3 35,4 2 23,6
industrial
4. Promocion — Marca pais — Imagen de 10,5 4 42,0 3 31,5 1 10,5
producto
5. Mecanismos de apoyo interno — 8,5 3 25,5 2 17,0 2 17,0
Subsidios — Barreras
6. Importancia del mercado interno 7,00 2 14,0 4 28,0 2 14,0
(consumo)
7. Competencia interna — Rivalidad de 6,0 4 24,0 3 18,0 2 12,0
firmas
8. Infraestructura productiva de apoyo 51 3 15,3 2 10,2 2 10,2
9. Situacion macroeconémica del pais 4,8 3 14,4 2 9,6 1 4,8
10. Economia de escala y tecnologias 4,8 4 19,2 4 19,2 2 9,6
11. Din&mica de la exportacion i 4,3 4 17,2 2 8,6 1 4,3
(tendencia)
12. Participacion en el mercado 3,0 4 12,0 1 3,0 1 3,0
internacional

100,0 336 263 177

Fuente: Competitividad de Cadenas Agroalimentarias — Convenio SAGPyA-FAUBA




3. LA INDUSTRIA DEL MUEBLE DE MADERA

3.1. Situacién de laindustria del mueble en la Argentina

El enfoque de la situacion de esta actividad, en esta primera parte del estudio, se
circunscribe a lo sucedido en los ultimos afios del 90 y el 2000, debido a que en la
Republica Argentina se produjo, a partir del afio 2002, un fuerte cambio estructural
caracterizado por un agravamiento del desequilibrio macroeconémico a partir de un
profundo proceso desconfianza, que llevd a un cuadro de default, afectando la
distribucion del ingreso, la dindmica de mercados y la estructura de precios relativos. Si
bien existen condiciones més promisorias para la exportacion de bienes en general, el
futuro de la actividad dependerd de las caracteristicas que tenga la estabilidad y el
crecimiento de la economia Argentina. En tal sentido, no existen dudas de la
importancia de la recuperacion de la confianza necesaria para fortalecer el flujo de
inversiones, la reactivacion y de contar con un tipo de cambio real alto y estable.

La industria del mueble se divide de acuerdo al tipo de material utilizado en muebles
de madera, tapicerias, muebles de metal y plastico y colchones y somieres. Entre los
afios 1995 y 2001 esta industria, en particular la de madera, viene registrando una caida
en el nivel de actividad, como consecuencia de una reduccion en el consumo interno, de
la mayor competencia de bienes importados y del estancamiento en las exportaciones.
La industria del mueble ha sido orientada hacia el mercado interno. Las
exportaciones solamente representan no mas del 1,5% del VBP del sector y el 0,6%
del total de las ventas externas del pais registradas en el afio 2000.

EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE MUEBLES (en millones de pesos)

- Valor de la | Variacion

ANo .,
Produccién anual

1994 1.500
1995 1.430 -4,7%
1996 1.450 1,4%
1997 1.420 -2,1%
1998 1.300 -8,5%
1999 1.150 -11,5%
2000 972 -15,5%
2001 880 -9,5%

Fuente: Foros de Competitividad del Mercosur, Secretaria de Industria, Comercio y
Mineria, Marzo de 2003



Entre los afios 1995 y 2001, la produccion de muebles de madera se redujo en un
38,5%, el consumo aparente en un 35,4 % y se observa la mayor incidencia de las
importaciones en la demanda interna, variable que aument6 en el periodo un 128,5%.
Por lo tanto, el coeficiente de autoabastecimiento se redujo al pasar de 0,987 en el
afio 1995 a 0,941 en el 2001.

En el afio 2002, como consecuencia de la devaluacion se retrajo aun mas el
consumo interno y las importaciones registraron una caida del orden del 96%.

La balanza comercial de este sector de la produccion observa, durante el periodo
sefialado, un déficit creciente que va de 18,6 millones en el afio 1995 a 72,5
millones de dolares en el afio 2000. En el afio 2002, como consecuencia del cambio
estructural en la economia y de la recesion imperante se produjo un superavit en el
comercio del orden de US$ 10,7 millones de dolares.

Se debe destacar el papel de Brasil como principal proveedor de muebles, cuya
participacion se encontraba en niveles del 48%, seguido de Estados Unidos con el
13% y paises de la Unién Europea que, conjuntamente, representaron el 23% de las
compras externas. Los paises del Asia Pacifico como China, Tailandia y Hong-Kong
alcanzaron un nivel cercano al 6%. En cuanto a las exportaciones de Argentina el
77% se concentrd en Brasil, Estados Unidos y Chile.

El Valor Bruto de la Produccion (VBP) de muebles de 972 millones de pesos,
correspondiente al afio 2000, represent6 aproximadamente el 0,21% del Valor Bruto
de la Produccion Total del pais (VBPt) y el 1,07% del industrial. Por otra parte se
debe sefialar que, de acuerdo con informacion estimada por la Federacion Argentina
de la Industria Maderera y Afines (FAIMA), la incidencia del VBP de la produccién
de muebles de madera en el VBP de muebles se viene reduciendo del 72% a niveles
del 68%, en el periodo sefialado.

El Valor Agregado Bruto de muebles es del orden el 40% del VBP y se estima en
389 millones de pesos para el afio 2000. Representa el 0,14% del Valor Agregado
Bruto Nacional.

De acuerdo con la informacion que surge de la matriz de insumo-producto del afio
1997, el margen bruto de explotacidn se encontraba en niveles del 30%.

Se estima que en el 2000 la oferta nacional del sector considerado se produce en
2.900 empresas, que ocupan aproximadamente 19.000 personas. Por lo tanto la
cantidad promedio de personas ocupadas por empresa seria de 6,6. EI VBP
promedio por empresa en el afio 2000 es del orden de los $335.172. En el afio 2001
se registran 2.750 empresas ocupando 18.300 personas. EI VBP promedio por
empresa fue de $ 320.000.

Durante el periodo 1994-2001 el indice de caida del personal ocupado es del 36%,
mientras que el de cantidad de empresas fue del 50%.



3.2. Las PyMEs y su rol en laindustria de la madera

El sector de la produccién de muebles de madera estd conformado, basicamente,
por empresas PyMESs y se caracteriza por no ser uniforme. Hay un alto grado
de especializacién y de oferta de modelos y disefios que coexiste con problemas
de escala economica y de falta de capacitacion gerencial-

Se produce una segmentacién de acuerdo al tipo de bienes de madera producidos. El
criterio de asignacién de empresas por segmento, se refiere al hecho que en todos los
segmentos existen fabricas con una Unica especialidad, pero también hay empresas
que producen para otros segmentos. En este caso se considero la asignacion en base
al bien que tiene mayor incidencia en la actividad que realiza la empresa considerada.

Del total de segmentos de empresas especializadas, el correspondiente a "*Muebles
especiales’ representa el 18% de los establecimientos y ocupa el 17% del personal
empleado por sector. Este segmento en particular comprende un gran namero de
pequefos talleres con caracteristicas de microemprendimientos, que realizan
entregas a pedido con medidas no estandarizadas.

El 45% de las empresas se encuentra en los segmentos de "Muebles especiales”,
"Muebles de oficina" y "Muebles de cocina" y conjuntamente participan con el 44%
en el empleo sectorial.

La incidencia promedio de las remuneraciones en el VBP de muebles de madera
oscila entre el 8% y 11%. Es importante destacar que en el periodo analizado se
lograron cambios en la productividad del personal ocupado. En el afio 2001 se
estima en $48.100 por persona ocupada/afio, lo cual se encuentra por debajo de los
niveles alcanzados en los afios 1994 y 1995, donde el valor era del orden de los
$52.000. En el afio 1997 se alcanzo6 la méaxima productividad que fue cercana a los
$58.000 por persona ocupada/afio.

Al respecto se debe mencionar que los paises europeos productores de muebles
tienen una productividad del personal ocupado de aproximadamente US$ 150.000,
como consecuencia de politicas industriales y comerciales activas.

En cuanto a la distribucion geogréafica de las empresas, de acuerdo con informacion
privada del afio 1999, el 36,4 % se localizaba en la Provincia de Buenos Aires. Se
debe destacar que el distrito de la Capital Federal redujo significativamente el
numero de establecimientos, mejorando relativamente la distribucion en el interior
del pais; tales son los casos de las provincias de Santa Fe, Cordoba y Mendoza, con
participaciones del 21%, 10,23% y 4,5%, respectivamente. En sintesis cuatro
provincias y el distrito de la Capital Federal concentran el casi 80% de las empresas
del sector.

La totalidad de las empresas que producen muebles en el afio 2001,
aproximadamente 2.750 firmas, son PyMEs y la mayoria no se encuentran
integradas. La provision de materia es en gran medida nacional y en el periodo
analizado su exposicién con los bienes importados ha sido alta.



Durante el segundo lustro de los afios 90 el promedio anual de inversiones en
maquinaria para trabajar la madera fue del orden de los 45 millones de délares. En el
caso de las fabricas de muebles, significé el reemplazo y/o modernizacion de las
lineas de trabajo, con el objetivo de aumentar en términos cuantitativos y
cualitativos la oferta de bienes, pero no se produjo un aumento de unidades
productivas. Se incorporaron personal técnico y profesionales en aspectos
vinculados a la organizaciéon de la produccion en cuanto a lay-out y gestion de
calidad.

La cadena de comercializacion de las empresas de mueble de madera comprende los
siguientes agentes: Fabricante, Importador, Consumidor, Clubes de compra,
Negocios de fabricantes, Decoradores, arquitectos y disefiadores, Viajante exclusivo,
Viajante no exclusivo.

En los ultimos afios de la década del 90 y en el afio 2000, se observa que la
comercializacion a través de minoristas presenta una tendencia a la baja a nivel de
mueblerias tradicionales, pero en alza en los hipermercados. En el caso de los
negocios propios la tendencia se presentdé en baja, mientras que los clubes de
compras registraron un comportamiento inverso. Se manifestd una situacion estable
en relacion a los arquitectos, disefiadores, licitaciones, etc.

La actividad de muebles, en particular de madera, esta orientada hacia el mercado
interno. Las exportaciones no alcanzan el 2% del VBP. Ello es un reflejo de la falta
de capacidad competitiva del sector, en términos globales. En tal sentido, también se
observa que existen actividades que tienen ventajas competitivas basadas en el
disefio y en la produccion de muebles de alta calidad.

El principal problema que enfrentan las empresas PyMEs del sector es la falta de
rentabilidad, como consecuencia de la caida del margen de utilidad, del coeficiente
de rotacion de los activos y del efecto restrictivo del endeudamiento por el efecto
leverage negativo. La disminucién de la utilidad sobre ventas es consecuencia de la
oferta importada, en particular del Brasil, en bienes de baja calidad; de la
sobrevaluacion del peso y su efecto sobre los precios relativos a favor de los bienes
no transables y ciertos servicios regulados; y de la caida del consumo en los
ultimos afio como consecuencia de la recesion, lo cual aumentd la incidencia de los
costos fijos y empeoro los problemas de escala.

En cuanto a la rotacién los efectos de la recesion aumentaron la incidencia de los
inventarios sobre las ventas y se redujo la productividad de los activos.

El problema de la dimensién del mercado doméstico en cuanto a poblacién y nivel
de ingreso constituye un factor relevante para mejorar la competitividad. También
lo es el nivel de capacidad gerencial y el conocimiento, disponibilidad y uso que se
hace de la informacién y de ciertas politicas activas vigentes.

El coeficiente de endeudamiento se ha visto afectado por la falta de crédito a un
costo inferior a la tasa de rendimiento de los activos. Tampoco existio una linea de
crédito disponible para desarrollar esta actividad.

Las caracteristicas de la politica impositiva vigente entre los afios 1997 y 2000,
produjeron efectos en la rentabilidad, particularmente la devolucion del IVA en las



exportaciones, el impuesto a la Ganancia Minima Presunta, el impuesto sobre los
Intereses por préstamos. El impacto de estos impuestos generé mayores costos
financieros a las empresas.

En el cuadro siguiente elaborado por FAIMA, se presenta la posicion relativa
competitiva de la produccion de mueble de Argentina frente a la competencia
internacional.

POSICION RELATIVA SECTOR MUEBLES

Muy Mal Mal Regular Bien Muy Bien
Provision de materia prima o<
Desarrollo Industrial ® &
Desarrollo Tecnoldgico o &
Costo Laboral ® &
Productividad del sector ® O
Disefio de Productos L &
Utilizacién de Capacidad o &
Créditos - Disponibilidad y costos L <&
Recursos Humanos - Capacitacién ® <&
Mercado Interno o &
Cultura Exportadora g &
Politicas activas hacia el sector L &
Politicas de promocion de exportacion o

® Industria Nacional

Fuente: EAIMA <> Competencia Internacional

Al respecto, cabe mencionar la buena situacion que se considera en el
aprovisionamiento de materia prima y el desarrollo tecnoldgico, mientras que como
muy mal y mal posicionado se encuentran aspectos vinculados a los créditos, su
disponibilidad y costo, el mercado interno, la cultura exportadora, las politicas
activas hacia el sector, la utilizacion de la capacidad instalada y la politica de
promocion de exportaciones. En situacién regular se destacan el desarrollo industrial
alcanzado, el costo laboral, la productividad del sector, el disefio de productos, y la
capacitacién de recursos humanos.
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